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PROLOGO

La Sociologia ambiental surge como resultado de la confluen-
cia de diversas ciencias y de distintos procesos, de tal forma que
es deudora al conjunto de las Ciencias Sociales, pero muy espe-
cialmente a la Ecologia humana y a la Sociologia urbana. Mds
aun, hay que serialar su vinculacion con la Sociologia critica (fun-
damentalmente a la Escuela de Frankfurt) y con el fenémeno tan

contempordneo como universal de la «contracultura» de los arios
60. '

Su relevancia y su crecimiento constante ha radicado también
por dedicar parte de su andlisis a los nuevos movimientos sociales
galvanizadores en gran medida de los distintos segmentos sociales
cuya bandera de enganche ha sido el medio ambiente y la reivin-
dicacion de la cultura urbana frente al modelo desarrollista de des-
pués de la segunda guerra mundial.

El crecimiento exponencial y la expansion de los procesos de
urbanizacion, industrializacién, transporte y consumo, han dado
como efectos secundarios (pero no menos graves) ademds de la es-
tandarizacion —prevalentemente en lo que hoy conocemos como
el Norte econémico— de un modelo (que se exporta o que se imita
en el resto de las latitudes) basado en el alto coste energético, en
el incontrolado despilfarro de los recursos y en el dominio de toda
clase de impactos ambientales a lo largo y ancho del territorio, tan-
to el de los espacios naturales como el de los dmbitos de las ciu-
dades y de las dreas rurales.

Por todo ello, el «problema ecoldgico» y el reto de «la calidad
de la vida» tienen un lugar de coincidencia y un haz de interde-
pendencias con la Sociedad del consumo y con los consumidores.
En tal sentido, el campo de reflexion sobre el medio ambiente y
sobre el consumo es cada vez mds comiin y por lo mismo ambas
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politicas estdn obligadas a coordinarse en funcion de los nexos que
las unen.

Como puso de relieve el vigente IV Programa de accion en ma-
teria de medio ambiente (1987-1992), las medidas en el sector de
la proteccion del consumidor tienen gran capacidad de incorporar
la dimension medioambiental contribuyendo de ese modo a la po-
litica comunitaria de medio ambiente. Los programas de educa-
cion e informacion del consumidor, deberian tener en cuenta los
aspectos del medio ambiente de los productos y servicios, asi como
las necesidades del consumidor.

Tales aspiraciones y pardmetros se han ido teniendo en cuenta
segun discurrian los arios de la transicién democrdtica en nuestro
pais, los arios previos al ingreso de Espana en las Comunidades
Europeas experimentaron un acelerén al respecto, subrayando en
coherencia con la nueva situacion la creacion del Instituto Nacio-
nal del Consumo como organismo auténomo en 1977 y la poste-
rior aprobacion de la Ley de defensa de los consumidores en 1984.

Paulatinamente se ha ido produciendo la necesaria coinciden-
cia entre las administraciones publicas, las asociaciones de consu-
midores, los medios de comunicacion social y la opinion puiblica,
hasta tal punto que hoy ya es aceptada la necesaria complementa-
riedad entre la politica medioambiental y la politica de consumo.

Dentro de estas coordenadas se inserta la presente publicacion
como una Introduccidn a la Sociologia ambiental y del consumo,
cuya direccion y coordinacién han estado a cargo del profesor doc-
tor Alejandro Lopez Lépez de la Universidad Complutense de Ma-
drid, este libro representa a un tiempo la esperanza y el compro-
miso de una primera iniciativa que no dudo desembocard en nue-
vos proyectos y acciones.

Mi agradecimiento a la colaboracion prestada por los autores
y por los conferenciantes, a la Facultad de Ciencias Politicas y So-
ciologia y al Instituto de Ciencias Ambientales de la Universidad
Complutense que hicieron posible la realizacion del Curso de Pos-
grado (21-25 de noviembre de 1988) y sobre Sociologia Ambiental
del Consumo dentro del Curso de Doctorado dirigido por el
Dr. Alejandro Lopez bajo el rétulo de La politica de medio am-
biente de la CEE (1988).

Finalmente, recordar y estimular el esfuerzo que debemos ha-
cer en el cumplimiento de todos los objetivos del Acta Unica Eu-
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ropea, cuya coherencia econémica deberd cristalizar en 1993 —al
decir del Presidente de la Comision Europea— en un mercado con
reglas, una reglamentacion de las concentraciones, y la proteccion
de los consumidores.

ANA CORCES PANDO
Presidenta del Instituto Nacional del Consumo
Madrid, junio 1990
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CAPITULO 1:
Ecologia humana, medio
ambiente y ecosistema
global

ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ

Profesor Titular de Universidad

Director adjunto del Instituto Universitario de Ciencias
Ambientales (1.U.C.A.) de la Universidad Complutense de Madrid
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Introduccion

La sociedad de masas, una de cuyas caracteristicas definido-
ras de dicho adjetivo le viene proporcionado, entre otros facto-
res, por el consumo generalizado en nimero, cantidad y exten-
sién, en los paises desarrollados principalmente, pero colateral-
mente también en los paises en vias de desarrollo.

Ahora bien, para que esto sea posible, la demanda creciente
de bienes de consumo, comporta procesos de localizacién, pro-
duccién, distribucién (infraestructuras y medios de transporte)
que generalmente implican la satisfaccion de dichas necesidades
a gran escala (millones de habitantes) y en pocos puntos del terri-
torio (4reas metropolitanas, es decir, ciudades «millonarias»).

El correlato de impacto sobre los recursos escasos, sobre los
paisajes, los monumentos y sobre el medio ambiente fisico y so-
cial son de todos conocidos en el dia de hoy, y constituyen el pro-
blema resultante (con todas las matizaciones que son necesarias
y con todos los dmbitos regionales diferentes) del medio ambien-
te (via contaminacién, destruccién del entorno, eliminacién de re-
cursos fundamentales, acumulacién de desechos de toda indole y
peligros cotidianos contra la salud y la calidad de vida de los ciu-
dadanos) de un medio ambiente negativo que afecta ya —en ma-
yor o menor medida— al conjunto del ecosistema mundial, o lo
que es lo mismo, que se ha internacionalizado.

Desde este planteamiento encuentran acomodo interpretativo
tanto funcional como metodolégicamente la ecologia humana, el
medio ambiente, el consumo y el ecosistema mundial.

Respondiendo a las senas de identidad de la sociedad de su
tiempo, la Sociologia del Medio Ambiente comienza a formar par-
te del pensamiento socioldgico tras el planteamiento critico pro-
cedente de diversos campos de la ciencia (econémico, biolégico,
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tecnolégico, socioldgico, etc.) y tras el nacimiento y desarrollo de
los movimientos sociales —entre ellos el movimiento ecologista—
que configuran del algiin modo la canalizacién de la protesta y de
la reivindicacién «interclasista» frente al modelo de sociedad im-
perante desde los afios 50 hasta los anos 70 (ya inequivocamente
a partir del otono de 1973, se establecerd la frontera del antes y
del después del modelo de crecimiento «desarrollista»).

Posteriormente, y como fruto del proceso de maduracion a to-
dos los niveles y en todos los &mbitos (con mayor o menor inten-
sidad), el medio ambiente se constituye como protagonista en va-
rios frentes:

— En la Sociologia, constituyéndose en elemento vertebra-
dor del nuevo paradigma explicativo de las Ciencias So-
ciales,

— en el conjunto de las disciplinas cientificas y académicas,
dando lugar a un enfoque «interdisciplinar» de la educa-
cién, de la actividad econdmica, etc.,

— en el seno de las organizaciones internacionales, ONU,
Club de Roma, Comunidad Europea !, OCDE, Consejo
de Europa...

— en el derecho, sobre todo desde la tipificacién del medio
ambiente en las Constituciones (Suiza, Grecia, Portugal,
Espaiia...),

— en la politica internacional (Conferencia de Helsinki) y en
las politicas de los Estados (Direcciones Generales de Me-
dio Ambiente, agencias, ministerios, etc.),

— en el enfoque del nuevo modelo econémico («economia
ambiental», «ecodesarrollo», «desarrollo sostenible»).

' La politica de medio ambiente, proteccion de los consumidores y seguridad nuclear,
nacié en el otono de 1973 en las Comunidades Europeas.

En la actualidad, configuran dos organismos comunitarios, por un lado, la Direccidn
General XI: medio ambiente, proteccion de los consumidores y seguridad nuclear (véase
Organigrama de la Comision de las Comunidades Europeas. Oficina de Publicaciones Ofi-
ciales de las Comunidades Europeas, pp. 53-54, Luxemburgo, 1987).

Por otro, la Comisién del Parlamento Europeo: Comision de Medio Ambiente, Salud
piiblica y Proteccién del Consumidor (véase Parlamento Europeo: Lista de los diputados
(Composicion de las Comisiones), p. 78, Luxemburgo, 1988.
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El medio ambiente y el consumo se presentan cada dia mas
«mundializadamente» como los temas estrella y como los proble-
mas mas graves en el reto de los proximos anos.

Ecologia humana

El nacimiento de la ecologia humana en el marco de las Cien-
cias Sociales y en clara dependencia de las Ciencias Naturales (dos
de sus especialidades: botédnica y zoologia, derivaran en la Eco-
logia vegetal y en la Ecologia animal) constituye no sélo uno de
los aportes innovadores de la Ciencia sino también una respuesta
a los problemas cuya punta de iceberg ya empieza a emerger en
la sociedad mundial del primer tercio del siglo XX. En efecto, de
un lado se reconoce y se trabaja desde la perspectiva proporcio-
nada por Ch. Darwin (EI origen de las especies) sobre la triada
de la vida organismo-medio-funcién y respecto a la consideracion
del sistema viviente como un sistema mévil, variopinto por la mul-
tiplicidad de ecosistemas naturales y sustentado por un sutil equi-
librio en base a la interdependencia. Una de las consecuencias
mdés palmarias seréd el descubrimiento y la reflexién en torno al
medio ambiente (recursos naturales) y a la poblacién (tanto la de
los reinos vegetal y animal, como sobre todo la poblacién huma-
na ya introducida en procesos que todavia hoy no se han
extinguido).

Por otro lado, el proceso de doble movimiento: urbanizacion
e industrializacién con su epigono transicién del mundo rural al
mundo urbano, calard en el pensamiento sociolégico (Comte,
Marx, Durkheim) y se producir la reflexion y el debate en rela-
cién con la tecnologia y la organizacion social, en especial, la nue-
va organizacién que se genera desde la «ciudad industrial».

El esquema de la sociedad productiva y del consumo (produc-
cién, distribucién y consumo), ya estd en marcha y se orientard
hacia los escenarios que componen la realidad de nuestro mundo.

Ahora bien, la fuente de alimentacion —para bien o para
mal— que anima este paso acelerado de la sociedad (de la segun-
da etapa de la revolucién industrial) no es otra que el de la civi-
lizacién del progreso.
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La frase civilizacion y progreso ha quedado estereotipada para
indicar el juicio bueno o malo que atribuimos a una determinada
civilizacién segiin sea o no progresiva. Los ideales de libertad y
democracia que poseen su propia, antigua e independiente vali-
dez, adquieren un nuevo vigor cuando se relacionan con el ideal
del progreso. La conjuncién de «libertad y progreso» y de «de-
mocracia y progreso» > surge asi a cada momento; el socialismo,
en las etapas iniciales de su moderno desarrollo, reclama igual-
mente dicha relacién (Hoy asistimos a un reverdecimiento de tal
fenémeno y a una apuesta desde los supuestos de «progreso» por
parte del maximo dirigente de la Unién Soviética con el progra-
ma de la Perestroika).

Regido por la idea de progreso, el sistema ético del mundo oc-
cidental se ha ido modificando en los tiempos modernos por un
nuevo principio-que aparece dotado de una importancia extraor-
dinara y que deriva expresamente de ella. La esperanza de lograr
una sociedad feliz en este mundo y para las futuras generaciones,
ha venido a reemplazar, como centro de movilizacion social, a la
esperanza de felicidad en otro mundo 3.

La idea de progreso alcanzé su cénit hacia 1900 * y no entra-
ria en crisis hasta la primera guerra mundial y hasta la recesién
de 1929, encontrando un nuevo impulso con el ciclo histérico que
arranca de después de la segunda guerra mundial.

Lo que va a acontecer es una creacion (0 mejor recreacion)
del mundo, la modelizacion del mundo. Y ello desmontando el
orden tradicional (lo que no implica, desde mi punto de vista,

2 Incluso el Estado socialista de partido anico y de la mal llamada dictadura del pro-
letariado, articula el sistema politico con el rétulo de «democracia» popular. Asi se pone
de manifiesto e! elemento subyacente y el comin denominador al sistema capitalista y al
sistema socialista en el siglo XX. La frase y el contexto en que se inscribe la afirmacién
de Raymond Aron no tiene desperdicio; ésta es su aseveracion: «el hecho mayor de nues-
tra época no es el socialismo, ni el capitalismo, ni la intervencién del Estado, ni la liber-
tad de empresa, sino el desarrollo gigantesco de la técnica y de la industria, desarrollo que
las concentraciones obreras de Detroit, Billancorut, Mosci o Coventry simbolizan. La so-
ciedad industrial es el género; la sociedades occidental y soviética, las especies» (véase
Aron, Raymond: Marxismes imaginaires. Ed. Gallimard, p. 142, Paris, 1970).

* Bury, John: La idea del progreso. Alianza Editorial. Madrid, 1971.

* La ideologia del progreso ilimitado nace con la Ilustracion durante el siglo XVI (ha-
cia 1750), consolida su teoria y su practica con el Liberalismo en el XIX, y encuentra su
reforzamiento en la «competencia» entre el sistema capitalista y el sistema socialista en
dos fases (1921-1929 y 1946-1986). La idea de que la humanidad habia avanzado, avan-
zaba y seguia avanzando siempre hacia el progreso tomé cuerpo en la creencia de un de-
sarrollo sin limites de las llamadas fuerzas productivas que, se suponia, eran el motor que
conducia hacia una sociedad mads libre, mas rica y més igualitaria.
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que fuera el mejor; entre otras pruebas en su contra, ahi estd,
por ejemplo, el estancamiento, recesién y baja esperanza de vida
de la poblacién a nivel mundial que no se desembaraza de sus ata-
duras hasta 1650 en los paises que luego serdn los mds avanzados
y —con todos los peros y matizaciones— los de mayor esperanza
y calidad de vida). El hombre mira hacia el futuro, se constituye
en centro del mundo y decide cémo tiene que ser ese mundo. «El
hombre se llena de un afén fiustico de conseguirlo todo. De ahi,
la movilidad de esta época, el incipiente capitalismo, la técnica ini-
cial, el Estado y su “ratio”» °.

Ahora bien, articulados los elementos y los escenarios donde
se localizan los modos de vida del sistema industrial y urbano,
éste, adquiere unos rasgos de movilidad, emigracién, coinciden-
cia de poblaciones distintas y distantes, aparicion y multiplicacién
del nimero de roles (especialmente en el sector productivo), im-
provisacion de lugares de «asentamientos urbanos», auge de an-
tiguas ciudades (Manchester, Liverpool, Birnghiman) aparicién
de ciudades de nueva planta (Chicago), concentraciones fabriles,
y surgimiento de un sinnimero de «problemas sociales» tipicos y
tépicos del nuevo ecosistema social.

Todo ello lleva aparejado la mejora, el desarrollo, el aumen-
to de expectativas, la satisfaccién de niveles minimos de consu-
mo, la movilidad social y hasta las conquistas de libertades poli-
ticas, sindicales, educacionales y de la mujer y la infancia, todo
aquello que se puede computar como progreso, desarrollo y res-
peto a la dignidad de la persona.

Dentro de este contexto de urbanizacién, industrializacién,
movimiento de poblacion, transicion del mundo rural al mundo
urbano, y establecimiento de pautas de consumo, como procesos
colectivos de dimensiones cada vez mayores con incidencia regio-
nal, nacional e internacional; dentro de este marco surge la Eco-
logia humana en el Chicago de los afios 20 (1920) para analizar
y explicar los procesos fundamentales y comunes a este nuestro
mundo, y proporcionandonos —desde su conceptualizacion y me-
todologia del ecosistema social— un paradigma sociolégico cuya
virtualidad no consiste solamente en el conocimiento a posterio-
ri, sino en el disefio y programacién (modelizaciéon) de los esce-
narios de futuro y de eleccién del mds conveniente.

5 Gémez Arboleya, Enrique: Historia de la estructura y del pensamiento social. Insti-
tuto de Estudios Politicos. Madrid, 1976, p. 109.
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Por todo ello no est4d de més traer aqui una breve descripcion
de la Ecologia humana para que percibamos su sentido de «anti-
cipacién» a nuestros problemas de los afos 70 y siguientes °, y
para que podamos echar mano de su viabilidad y de la fiabilidad
(siempre abierta e inconclusa) que posee su sistema explicativo y
metodolégico.

La Ecologia humana representa una especializacién dentro de
la disciplina general de la Ecologia, y puede ser comprendida so-
lamente cuando se proyecta sobre el telén de fondo de la disci-
plina de que procede.

La Ecologia se hace cargo de cémo los seres que crecen y se
multiplican se mantienen en un medio constantemente cambian-
te, pero siempre limitado. Dicho de otra manera: la Ecologia se
basa en una concepcién de la vida como lucha continua de los or-
ganismos para adaptarse al medio; lucha iniciada y continuada,
esencialmente a través de los diferentes modos de cambio de es-
tos dos componentes del proceso de la vida. Sin embargo, desde
el punto de vista ecoldgico, la vida no es un fenémeno individual,
sino colectivo. De ahi que la presuncion en que se asienta la Eco-
logia sea la de que la adaptacién al medio es una funciéon mutual;
de hecho, una funcién comunal. El objeto de la indagacién eco-
légica es, por ello, la comunidad, cuya forma y desenvolvimiento
se estudia con particular referencia a los factores coadyuvantes y
limitantes del medio. Dicho de otra manera: la Ecologia es el es-
tudio de la morfologia de la vida colectiva en sus aspectos dina-
mico y estdtico. Intenta determinar la naturaleza de la estructura
de la comunidad en general, los tipos de comunidades que apa-
recen en diferentes habitats y la secuencia especifica de cambio
en el desarrollo de la comunidad.

La Ecologia, segin se aplica al hombre, difiere en algunos as-
pectos importantes de su aplicacién a otras formas de vida e in-
cluso a la vida como un todo. Razonar desde «las hormigas hasta
los Parlamentos y desde los ratones hasta los hombres» seria in-

¢ Un enfoque més actual y mas préximo puede verse en: Jiménez Herro, Luis Miguel:
«La perspectiva ecolégica y su dimensi6n social», en Boletin Informativo del Medio Am-
biente (BIMA)-n.° 9/1979. Madrid (DGMA-MOPU), pp. 10-23. Lépez Lépez, Alejan-
dro: «La Ecologia: cambio de la sociedad», en Documentacién Social (Revista de Estu-
dios Sociales y de Socilogia Aplicada) n.® 50. Madrid, pp. 69-83, enero-marzo 1983. L6-
pez Lépez, Alejandro: «Juventud y tecnologia: la nueva sociedad ecoldgica», en De ju-
ventud (Revista de Estudios e Investigaciones). Ministerio de Cultura, n.° 10, pp. 119-138,
Madrid, junio 1983.
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currir en una evidente supersimplificacién. El hombre es un or-
ganismo y, como tal, tiene muchas cosas en comin con otras for-
mas de la vida orgénica. Pero, al mismo tiempo, es capaz de un
grado extraordinario de flexibilidad y refinamiento en la conduc-
ta. Esto puede observarse en el amplio control que ejerce el hom-
bre sobre lo que le rodea, segin se manifiesta en el grado con
que modifica y reconstruye su medio ambiente a través de la in-
vencion y el uso de herramientas, y en los complejos acuerdos
cooperativos en que entra con sus semejantes. Ademads, la gran
facilidad del hombre para idear y acumular métodos para enfren-
tarse con las situaciones de la vida testimonia una dindmica en la
conducta humana que no tiene contrapartida en ninguna otra par-
te del mundo animado. Esto es lo que constituye al hombre como
objeto de indagacion especial y hace posnble una Ecologia huma-
na diferente de una Ecologia general ’.

Robert E. Park maximo representante de los padres de la
Ecologia humana ® define los elementos del sistema ecoldgico
(Human Ecology): 1) la poblacién; 2) los artefactos (tecnologia
material); 3) las costumbres y creencias (tecnologia inmaterial);
4) los recursos naturales del habitat. Pero ademads sefiala que es
«la interaccién de estos cuatro elementos la que mantiene simul-
taneamente el equilibrio, tanto el biético como el social, y el cam-
bio social (o transicién desde un orden relativamente estable a
otro).

Esto no es todo, la plasmacion tedrica de la Ecologia humana
tendrd para Park un dmbito concreto: la cmdacl y en este caso la
ciudad paradxgma antiparadigma de Chicago ° en cuya Escuela de
Sociologia surgird la Ecologia humana.

La ciudad industrial X representa, sin duda, en los Estados
Unidos, en los anos 20, el nudo social y politico de cuya solucién

7 Hawley, Amos: Ecologia Humana. Editorial Tecnos (2. edicién), pp. 78 y 80, Ma-
drid, 1966.

8 Park, Robert E., y Burgess, Ernest W.: The City. The University of Chicago Press
(1.* ed. 1925) 7.* impresion 1974,

? Bettin, Gianfranco: Los socidlogos de la ciudad. Editorial Gustavo Gili, S. A. Edi-
mén casteilana Barcelona, 1982, p. 74.

° Sin el capitalismo, o, si se quiere, bajo su primera forma, que podemos llamar pre-
capitalismo, no habria ciudades industriales... Pero la historia econémica va a continuar
y va a producir una segunda revolucién industrial no a comienzos, sino a fines del si-
glo XIX: la revolucién del motor de explosién y, entonces, la ciudad industrial, se va a
trasladar de Europa si Inglaterra es Europa —cosa para la que los ingleses muestran mu-
chas reservas— de Europa o Inglaterra a los Estados Unidos. (Lépez Aranguren, José
Luis: «La ciudad industrial», en Ciudad y Territorio, 3-4/83, pp. 45-49).
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puede depender la estabilidad del conjunto de la sociedad. Y atin
m4s, proyecta su sombra hacia el futuro.

En tal sentido, la vida social —especialmente desde el si-
glo XX— tiene basicamente un escenario generalizado que confi-
gura el entorno de todos los subsistemas que componen el eco-
sistema social mundial ' y en el que estamos localizados la ma-
yoria de los habitantes de este planeta '2, somos ciudadanos en
parte porque vivimos en las ciudades.

La gran ciudad es sin duda el medio o asentamiento en el que
se hallan presentes y actuando todos los aspectos de cambio que
han hecho que la sociedad moderna sea lo que es; al mismo tiem-
po, la ciudad es el pardmetro o modelo de referencia de los cam-
bios sociales, y, finalmente la condicién especifica que posibilita
el cambio .

De aqui a la acufiacién del concepto de «ecosistema social» o
«Ecological Complex» no habrd mas que un paso que dard Otis.
D. Duncan casi en los afios 60 * articulando interrelacionada-
mente las cuatro variables interdependientes de la poblacion, me-
dio ambiente, tecnologia y organizacion social.

La ciencia de la Ecologia humana que hasta la mitad de la dé-
cada de los afios 60, habia estado reservada a la reflexién y al co-
nocimiento de la comunidad universitaria, a las asociaciones cul-
turales (incluyendo a las organizaciones empresariales norteame-
ricanas) y, cada vez mds, a la opinién piblica que experimenta
procesos de permeabilizacion por parte de la sociedad europea y
de los centros universitarios, hasta tal punto que llegaran a inte-
grarla en sus planes de estudios (tal fue el caso de algunas uni-
versidades espanolas). Por si fuera poco, la simultaneidad de tres
fendmenos, cuales fueron: la creacion de la EPA (Agencia de Pro-
teccion Medioambiental), la puesta en marcha de los estudios de

""Véase Lopez Lopez, Alejandro: «Ecosistema Social y Medio Ambiente», en Socio-
logia y Medio Ambiente. Centro de Estudios de Ordenacién del Territorio y Medio Am-
biente (MOPU). Serie Monografias (12), pp. 43-59, Madrid, 1982.

12 Se calcula para el afio 2000 que la poblaci6n urbana del mundo (incluidos los paises
menos desarrollados) superard mas del 50 por 100, y que la mayoria de esta poblacién
estard localizada en las grandes ciudades o ciudades «millonarias» y d4reas metropolitanas.

3 Pizzorno, Alessandro: Introduzione a la cittd. Ed. Tl Mulino. Milano, 1976.

' Duncan, Otis D.: «Human Ecology and Population Studies», en Hauser, Ph. M.
[);;gcan, Otis D.: The Study of Population. The University of Chicaho Press. Chicago,
1959.
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EIA (Evaluacién del Impacto Ambiental) y la publicacién del mo-
delo de Forrester en su libro World Dynamics (1971); tales acon-
tecimientos pusieron de manifiesto la importancia de la Ecologia
humana, y, sobre todo, una de las variables fundamentales de su
aportacion metodoldgica: el medio ambiente.

Medio ambiente

Todos los especialistas en esta materia sefialamos que hay una
fecha, un acontecimiento y un encuentro internacional, que indi-
ca muy claramente el antes y el después de la problemitica me-
dioambiental (es problema en el momento que se toma concien-
cia de su situacién negativa) y que, como todos sabemos, tuvo lu-
gar en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Huma-
no (Estocolmo, junio 1972).

Asi se impone el discurso desde la doble vertiente de los aten-
tados contra el medio ambiente y desde la toma de posicién en
el plano de los investigadores, cientificos, politicos y medios de
comunicacion, dando como resultado esa conciencia social —uno
de cuyos componentes estd centrado sobre el consumo— y la ar-
ticulacion de politicas en materia de medio ambiente que van po-
niendo en practica los Estados, las Organizaciones Regionales y
la Comunidad Internacional.

Por lo que se refiere a los atentados contra el medio ambien-
te, a los desastres ecolégicos, a la desaparicion de activos de re-
cursos, especies animales y vegetales, a la pérdida de monumen-
tos y documentos de valor cultural universal, etc. (y no voy a de-
tallar el listado, ya que se conoce en lineas generales), solamente
me voy a limitar a subrayar algunos hechos correspondientes a la
década 1950-1960 y al trienio 1984-1987.

Entre 1950y 1960 empiezan a aparecer signos de alarma y pun-
tos negros cargados de dramatismo, tales fueron, entre otros, la
muerte de varios miles de personas de la tercera edad debido al
«smog» de Londres de 1953; «la contaminacién de las aguas», es-
pecialmente en la arteria europea del Rhin; las cada vez mas fre-
cuentes «mareas negras» contaminando las playas y el espacio ma-
rino (recordemos la catastrofe del «Torrey Canyon», la enferme-
dad de Minamata en Japdn por ingerir pescado contaminado con
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metilmercurio procedente de un desecho industrial *°, o la con-

taminacion de «la agricultura» !

Entre octubre de 1984 (primera reunién de la Comisién Mun-
dial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) y abril de 1987 (fe-
cha de la publicaciéon de su informe), se han producido los si-
guientes hechos:

® La crisis del medio ambiente y desarrollo en Africa, pro-
vocada por la sequia, culminé poniendo en peligro la vida
de 35 millones de personas y causando la muerte de tal vez
un millén.

® Un escape de una fébrica de plaguicidas en Bhopal, India,

causO la muerte a 2.000 personas y ceguera y lesiones a otras
200.000.

® [ os tanques de gas licuado que explotaron en la ciudad de
México causando la muerte de 1.000 personas y dejaron sin
techo a millares de ellas.

® [a explosion del reactor nuclear de Chernobyl esparcié nu-
bes radiactivas por Europa aumentando el riesgo de cancer.

® A causa del incendio de un depdsito de productos quimicos
en Suiza, productos quimicos, solventes y mercurio conta-
minaron el Rhin causando la muerte de millones de peces
y amenazando el abastecimiento del agua potable en la
RFA.

® Un nimero de personas estimado en 60 millones muri6 de
enfermedades diarreicas relacionadas con agua potable ina-
decuada ¥ malnutrlcu)n las victimas, en su mayoria, fue-
ron nifos '

El nacimiento del discurso sobre el medio ambiente, la confi-
guracion de la opinién publica, el surgimiento de esta especiali-
dad universitaria, y la politica medioambiental ha seguido un pro-
ceso «in crescendo» del que ofrezco la siguiente sintesis:

“*Commission des Communautés Europeennes: Dix ans de politique communautaire
de I'environnement, 1984, pp. 1-9.

'® Un andlisis de actualidad y una perspectiva de futuro se encuentra en Roelants du
Vivier Francois: Agricultura y medio ambiente. Un porvenir fértil. Asociaciéon Vida Sana
y Mlmsteno de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Barcelona, 1988.

” Comison Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo: Nuestro futuro comiin.
Alianza Editorial. Madrid, 1988, p. 25.
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1. El economista Kenneth E. Boulding publicé sendos arti-
culos en 1945 y 1949 sobre estos temas, siendo los conceptos de
la «aeronave uerra» y la «calidad de la vida» los que mas tarde
hicieron carrera '

2. En 1960, la publicacion de Rachel Carson: Primavera si-
lenciosa, constituy6 el primer dlagnostlco sobre el medio ambien-
te y el inicio del debate ecoldgico '

3. El nac1mlento del Club de Roma (1968) por iniciativa de
Aurelio Peccei * que reuni6 entre sus primeros treinta miembros
a estudiosos, cientificos, educadores y dirigentes de actividades
publicas y de empresas privadas. Entre sus primeras y polémicas
aportaciones hay que recordar el Primer Informe al Club de Roma
de Donella H. Meadows y otros autores: Los limites del creci-
miento (1972) 2!,

4. EIl mayo francés del 68, cuya realidad subyacente —por
encima de la epidermis de los acontecimientos callejeros y hasta
de la posterior dimision del General De Gaulle como Presidente
de la V Republica francesa— puso sobre la actualidad del mo-
mento la presencia del fenémeno social de la «contracultura» >
el reverdecimiento de los movumentos sociales via ]uventud fe-
minismo, ecologismo, sindicalismo ** y el objetivo comiin de es-
tos procesos contra el sistema productivista, del desarrollo eco-
nomicista y de la sociedad consumista, halldindose en el corazén
de este dibujo de nuevo modelo de sociedad la reivindicacion de
la calidad de la vida, la demanda de medio ambiente y la media-
cién de la ecologia para hacer compatibles el desarrollo, el medio
ambiente y el viejo ideal ilustrado de la felicidad.

'® Véase en Heilbroner, Robert L.: Entre Capitalismo y Socialismo. Alianza Edito-

rial. Madrid, 1972.
? Carson, Rachel L.: Primavera silenciosa. Ediciones Grijalbo Barcelona (ed. caste-

Ilana) 1980.
i Véase Peccei, Aurelio: La calidad humana. Ediciones Taurus, pp. 74-109, Madrid,

T

! Meadows, Donella H.: Los limites del crecimiento. Informe del Club de Roma so-
bre el Predicamento de la Humanidad. Fondo de Cultura Econémica (FCE), 2.* reimpre-
sién. México, 1975,

2 Cfr. Roszak, Theodore: El nacimiento de una contracultura. Editorial Kairés. Bar-
celona (4.* ed.), 1973. Bahro, R.: La alternativa. Alianza Editorial. Madrid, 1980.

23 Planteamientos sobre el estado actual de esta cuestion se estén llevando a cabo, en-
tre otros, por Gunder Frank y por Ramén Garcia Cotarelo.
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5. La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano %* que cre6 dentro de las Naciones Unidas el PNUMA (Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente) %°.

En ella se aprob6 por unanimidad que: «La proteccién y me-
joramiento del medio humano es una cuestién fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del
mundo entero, un deseo urgente de los gueblos de todo el mun-
do y un deber de todos los gobiernos» %°. Se establecié entre sus
principios: «Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente las muestras
representantivas de los ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una

cuidadosa planificacion y ordenacién.»

Pero se concreté y en tal sentido, se aborda la contaminacion
partiendo de los costos del mercado y de los costos sociales (como
si se tratara de definir lo que muy pronto seré la «economia am-
biental») detectando tres dreas de produccién y consumo en las
que existian verdaderos conflictos entre las satisfacciones econ6-
micas y las satisfacciones sociales (sobre todo por la ya existente
nueva necesidad social del medio ambiente). Las tres antedichas
areas eran para la Conferencia: Los costos de produccién que ha-
cen caso omiso de las «deseconomias externas» (referidas en tres
zonas generales de contaminacién: atmoésfera, agua y suelo) 7.

6. La creacién cada vez en mayor nimero e importancia de
organizaciones no gubernamentales en materia de medio ambien-
te (UICN, WWF, GREANPEACE, ADENA...).

7. La politica de medio ambiente de la CEE mediante la
aprobacion del Primer Programa de accién, el 22 de noviembre
de 1973 2, sin por ello dejar de citar la labor emprendida por el
Consejo de Europa (1949) que instituy6 ya en 1962 un «Comité

* Véase Gallego Gredilla, J. A.: «Pasado y futuro de la Conferencia sobre el Medio
Ambiente Humano», en Documentacién Econdmica, vol. 3, Madrid, 1972. Igualmente,
Tamames, Ramén: Ecologia y desarrollo. La polémica sobre los limites del crecimiento.
Alianza Universal, Madrid (3.7 ed.), 1980, en especial las pdginas 176 a 201.

5 Direccién General del Medio Ambiente: El medio ambiente en las organizaciones
internacionales. SGT (MOPU). Madrid, 1987.

26 Conferencia de Estocolmo, 1, 2.

7 Ibidem.

i 28 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, n.” C 112/1 del 20 de diciembre de
73
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Especial para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Na-
turales» (1967).

8. La realizacion y publicacién de informes en materia de
medio ambiente o en los que el medio ambiente tiene un prota-
gonismo fundamental %,

9. La tipificacién como derecho constitucional del medio am-
biente, a partir de 1975 ** y que ha tenido su culminacién en el
Acta Unica Europea *'.

10. El rol basicamente estructural del medio ambiente en los
enfoques sobre el futuro mediante los conceptos interdisciplina-
res del «ecodesarrollo», «desarrollo endégeno» y «desarrollo
sostenible» 32,

11. La cristalizacién y consolidacién —al menos por ahora—
de los «partidos verdes», especialmente en la Republica Federal
de Alemania a los dos niveles de representacién parlamentaria
(la de los Lander y la del Parlamento de la Repiiblica, el Bun-
destag), y en Suecia (tras las elecciones generales de 1988).

12. La aparicién de un nuevo paradigma explicativo: la irrup-
ciéon del entorno. Teniendo en cuenta, tras todo lo que he ex-
puesto hasta aqui, que nos hallamos en una etapa de «transicién»

que ademds —cuestion que se dird méas adelante— nuestra so-
ciedad global (y en gran medida las sociedades particulares) es
«dual», por el hecho diferencial de que, mientras en un segmento
nos debatimos por la «calidad» del desarrollo, en otros lugares
del ecosistema-mundo se debaten entre el ser o no ser de la
«supervivencia».

De todos modos, el nuevo paradigma no ha agotado sus vir-
tualidades —la mayoria de ellas todavia inéditas—, y en tal sen-
tido: «El paradigma que debe desplazar al viejo paradigma, no
tiene por qué negar, como suponen los radicales, los cinones de
la ciencia, pero debe considerar que —en un mundo finito y den-

* Cito, entre otros, algunos de los mas conocidos: El mundo en el ario 2000. Editorial
Tecnos, S. A., Madrid, 1982. OCDE: OECD Environmental Data données OCDE sur
l'environnement. Compendium 1985, Paris, 1985.

3 Véase Loépez Lopez, Alejandro: «Medio Ambiente y Calidad de vida en el orde-
namiento constitucional», en Anuario Juridico Escurialense n.° XV (1983), pp. 243-263.

. 3 Comunidad Europea: Acta Unica Europea, pp.20-21, Luxemburgo, diciembre
1986.

*2 V¢ase Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo: op. cit., capitu-

lo 2, pp. 67-92.
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samente poblado— las pautas de conducta social tienen su origen
no sélo en fendmenos socio-culturales, sino también, y de un
modo creciente, en limites biogeoquimicos y ecolégicos. El nue-
vo paradigma debe ver al hombre no sélo como una criatura con
cultura, sino también como un mamifero en evolucién y como un
mamifero miembro de un ecosistema cambiante» >>.

Ecosistema global

En la segunda mitad del siglo XX ha tenido lugar un cambio
sensible todavia en su trayectoria y, por tanto, no acabado) en la
conceptualizacion y en la conciencia del hombre como consecuen-
cia de los cambios en las relaciones de éste con sus semejantes y
con la naturaleza. Podemos decir que el factor de «proximidad»
ha sido la principal pauta de relacion que afadida al crecimiento
exponencial de dicha red de relaciones (via tecnologia y via au-
mento poblacional) han constituido pasos cada vez mas rapidos y
numerosos hacia la tipificacién metodolégica, por serlo antes so-
cioldgica, del ecosistema-mundo o del Ecosistema Global.

No obstante, como diré mas adelante, este fendmeno, o mas
bien esta suma de procesos, no ha tenido igual extension, igual
momento ni equivalente intensidad. Tal vez por ello, la comple-
jizacién del mundo sea todavia mayor, ya que procede de la es-
tandarizacion unificadora y de la diversidad plural de los modos
de vida y de los marcos culturales.

Siendo lo uno y lo otro de alguna manera igualmente ciertos,
los rasgos més acusados de la afirmacion son aquellos que ponen
el énfasis en lo primero. Es decir, que a nivel de la vida cotidiana
va tomando cuerpo la imagen de un mundo unico, cercano, fini-
to, vulnerable; al mismo tiempo, todo el mundo afirma, que la
interdependencia de la comunidad internacional estd mas conec-
tada con el sistema fréagil e impactado —como ya hemos visto en
los dos apartados anteriores— de los recursos naturales.

Por todo ello, tal vez haya que repetir una vez més: «La es-
cala de nuestros sistemas globales de produccién, distribucion,

3 Véase Catton, W.: «Sociology in the Age of Fifth Wheel», en Social Forces (1972).
Citado por Alvira Martin, Francisco: «La irrupcién del entorno», en Sociologia y Medio
Ambiente. CEOTMA (MOPU), pp. 33-42, Madrid, 1982.
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transporte, comunicacion, consumo, desechos y reciclaje, sobre-
pasan la capacidad de respuesta incluso en una nacién» **.

Es la nueva situacién anunciada por Ozberkham ** de un mun-
do tnico «al que la red de comunicacién electronica estd redu-
ciendo rdpidamente a un ecosistema complejo, pero unico».

Pero la gravedad que entrana el problema reside sobre todo,
en que tampoco se entiende del todo en los paises industrializa-
dos. Es mas, los gobiernos, partidos politicos y el publico no son
conscientes de su impotencia para resolver problemas locales,
condicionados por las tendencias mundiales fuera del control de
las naciones individuales. Como el cientifico de la politica, Stan-
ley Hoffman, ha manifestado: «La nave de la soberania hace
agua».

En los acercamientos hacia una estrategia mundial que exigen
las nuevas tecnologias, la clave es sin duda la consecucién de una
conciencia general de la necesidad fundamental de que las poli-
ticas nacionales e internacionales se basen en el concepto de la
interdependencia. Sélo tras la aceptacion general de la interde-
pendencia se podra progresar hacia el establecimiento de un nue-
vo orden econdmico internacional, que, sin embargo, no debe ser
puramente econémico, y ha de tocar todos los aspectos de inquie-
tud humana, incluyendo el tecnolégico .

Todos o casi todos los autores que han tratado con profundi-
dad las circunstancias y expectativas de nuestro sistema socioeco-
noémico, coinciden en manifestar que estamos viviendo un cambio:

— Desde una cultura o civilizacién basada en la «produccion»
a una basada en la «informacién» (de «cosas» a «re-
laciones»).

— Desde un tratamiento «lineal» para los problemas, a un tra-
tamiento «holistico» de los mismos.

* Machale, John: «Ecologia global: hacia la sociedad planetaria», en Cuadernos Nue-
va Vision, n.° 48, Buenos Aires, 1970. Un enfoque mds actualizado de dicha visién «mun-
dializada» y dependiente del medio ambiente, puede verse en MC Hale, Magda Cordell:
Facts 5& Trends: The Changing Information Environment. An Information Chartbook. In-
tergovernmental Bureau for Informatics (IBI), Rome (Ttaly), 1985.

® Ozbekhan, Hasan: «Tecnology and Man’s Future». Citado por Lépez Lopez, Ale-
jandro: «Ecosistema Social y Medio Ambiente», op. cit., pp. 45 y 59.

% King, Alexander: «Microeléctronica e Interdependencia mundial», en Friedrichs,
G., y SCHAFF, A.: Microelectrénica y sociedad para bien o para mal. Editorial Alham-
bra, S. A., pp. 273, Madrid, 1982.
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— Desde una «sociedad industrial» a una «sociedad de la
informacion».

— Desde una civilizacién de las «cosas» a una «civilizacién
del intelecto». Si consideramos atentamente, comproba-
mos que ese pasar de un mundo de las «cosas» —que se
hacen notar como tales— al de las «relaciones» es lo que,
precisamente caracteriza a la «toma de conciencia»: lo que
antes de la toma de conciencia se nos manifiesta ajeno, ex-
trafio, no integrado en nosostros, con la toma de conc1en—
cia se formaliza como una parte de nosotros mismos >

La crisis econémica y el cambio tecnolégico imponen nuevas
obligaciones y proporcionan nuevas posibilidades. Obligaciones
nuevas son, entre otras, el ahorro o la austeridad (por ejemplo:
energia, gasto publico) y la proteccién del medio ambiente y del
espacio libre y agricola. Nuevas posibilidades son las que derivan
de la informatizacién, de la biotecnologia y de la robotizacién. Es-
tas obligaciones y posibilidades exigen o permiten por una parte
dmbitos de gestion publica superiores, pero también requieren ni-
veles de descentralizacion mucho mayores, puesto que hace falta
la cooperacion social activa y la agilidad de accién publica para
responder a estos retos nuevos.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta, asimismo, que la univer-
salizacién econémica y cultural ha gencrado una fuerte reaccion
social en favor de las identidades locales y regionales *. Por eso
es preciso armonizar, lo mas equilibradamente p031b1e la inte-
gracion de ambos caracteres: el mundial y el local-regional.

Conclusion

En resumen, haciéndome eco del Club de Roma, el objetivo
a medio plazo tal vez sea «proponer innovaciones en la goberna-
cién internacional, a muy diversos niveles, que, en vista de los re-
tos con que se enfrentard el mundo en los préximos veinte o trein-
ta anos, puedan ayudar a reducir la amenaza de desastres politi-

37 Elzaburu Mirquez, Fernando de, y Martitegui Susanaga, Jesis: La crisis mundial.
De la incertidumbre a la esperanza. Espasa Calpe, pp. 114-115, Madrid, 1988.

* Borja, Jordi: «Crisis y metropohzamén en Espaiia. El caso de Barcelona», en Rev.
Pensamiento Iberoamericano, n.° 7, p. 176, enero-junio 1985.
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cos, econdmicos o ecolégicos, y promover el surgimiento de una
sociedad global que sea més satisfactoria en términos de rectitud,
libertad y seguridad de las personas y de uso eficaz de los
recursos» .

Y es que el desarrollo no s6lo implica crecimiento. Requiere
un cambio en el contenido del crecimiento de manera que sea me-
nor su consumo de materiales y de energia y més equitativos sus
efectos. Este cambio es necesario en todos los paises como parte
de un conjunto de medidas destinadas a mantener las existencias
del capital ecoldgico, mejorar la distribucién de los ingresos y re-
ducir el grado de vulnerabilidad a las crisis econ6émicas “.

En definitiva, la estrategia medioambiental insertada en un en-
foque integral y globalizador, tiene capacidades para proyectar y
garantizar una nueva era de desarrollo sostenido y racional, dis-
pone de indicadores suficientes para evaluar, controlar y adaptar
las nuevas tecnologias y, sobre todo es la condicién sin la cual no
son posibles ni la habitabilidad ni el desarrollo ni la solidaridad
entre los pueblos *!.

* Club de Roma: Gobernabilidad de un mundo en transicién. Madrid, 1985.

4 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo: Nuestro futuro comiin,
op. cit. Madrid, 1988, p. 77.

# Lépez Lépez, Alejandro: El espacio ambiental europeo. Prélogo de Carlo Ripa di
Meana. Edit. Universidad Complutense de Madrid. Instituto Nacional del Consumo. Ma-
drid, 1990, pp. 10-11.
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CAPITULO 2:

Poblacion y recursos
alimenticios: Referencia
especial al caso espanol
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I. Introduccion

1. Actualidad y contextualizacion del tema

Una mirada atenta a los problemas de la agricultura en el mun-
do revela la extraordinaria actualidad del tema de la poblacién y
los recursos alimenticios; por enumerar sélo alguno recordamos
los siguientes: a) crece la poblaciéon mundial sin que mejoren en
la misma proporcién las disponibilidades alimenticias de los pue-
blos; b) en los paises desarrollados, la agricultura goza, en gene-
ral, de politicas proteccionistas, mientras en los paises en vias de
desarrollo sirve para financiar la reciente industria; c) existen en
el mundo grandes desajustes entre la oferta y la demanda de ali-
mentos, coexistiendo importantes excedentes de granos, que no
compiten en el mercado por la politica intervencionista de los es-
tados, con escaseces de esos mismos productos en ciertos paises
que carecen de capacidad de compra. Estos son s6lo algunos
ejemplos.

Junto a la actualidad cabe también destacar la complejidad.
La poblacién y los recursos alimenticios componen un entramado
de relaciones complejas en las que se implican no sélo las multi-
ples variables que intervienen de forma directa en el desarrollo
de la poblacién y en la evolucién de los recursos, sino también
aquéllas que median de forma indirecta, como son, el medio am-
biente, la tecnologia y la organizacién social. Todos estos elemen-
tos componen una totalidad a la que se denomina ecosistema so-
cial. Los cuatro elementos —poblacion, medio ambiente, tecno-
logia y organizacién social—, se comportan como variables inde-
pendientes y, por tanto, determinantes y, al mismo tiempo, cada
uno de ellos es el resultado de las influencias o determinaciones
causales de los demés. Asi, por ejemplo, la poblacion considera-
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da como variable independiente es un factor de médxima impor-
tancia para entender el estado de los recursos naturales, los avan-
ces tecnoldgicos, la especializacion organizativa y las relaciones
que implica, pero, al mismo tiempo, como variable independien-
te cabe entenderla como el resultado del espacio en que se ubica,
de los recursos alimenticios existentes y su aprovechamiento, de
las técnicas utilizadas para la obtencién de los mismos, del grado
de desarrollo organizativo, etc. Ejemplos similares se podrian
aducir con el resto de variables.

La complejidad de esta relacion ha sido destacada por John
Weeks, que se ha referido al estado de la poblacién y de los re-
cursos alimenticios en los términos siguientes: «la explicacion de
esta situacion guarda relacién en parte, y de forma obvia, con el
crecimiento demografico, en parte con el desarrollo (o falta de de-
sarrollo) econémico y en parte con las peculiaridades de la orga-
nizacién social (es decir, con la forma en que se distribuyen los
alimentos y se incide sobre el medio ambiente)» !

2. El trasfondo teérico

Ya a lo largo de los siglos XVIII y XIX se destacan las posicio-
nes tedricas que se repetirdn con leves matizaciones durante el si-
glo XX. Estas posiciones son basicamente tres: la de los optimis-
tas, la de los pesimistas y, finalmente, la de los realistas o, como
ha sefialado Alfred Sauvy, los poblacionistas y los antipoblacio-
nistas 0 malthusianos 2.

Los optimistas, entre los que se encuentran Adam Smith, Key-
nes, Colin Clark, Rostow y Herman Kahn, insisten en los efectos
positivos del crecimiento de la poblacién para el desarrollo eco-
noémico, afirmando al mismo tiempo la capacidad del hombre para
duplicar o triplicar el espacio actualmente cultivado, asi como
para inventar fuentes energéticas alternativas. Para Adam Smith,
la demanda de hombres, al igual que ocurre con las demas mer-
cancias, regula de manera necesaria la produccién de la especie...
y determina las condiciones de la produccién en todos los paises
del mundo 3. De igual modo, Keynes cree en los efectos positi-

! Weeks, J. R.: Sociologia de la Poblacién. Alianza Universidad textos, p. 297, 1984.

% Sauvy, A.: La poblacién: los movimientos, sus leyes. Ed. Universitaria, p. 113. Bue-
nos Aires, 1979.

3 Citado por Coontz en «Teorfas de la Poblacién y su interpretacién econémica». FCE,
p. 96, México, 1974.
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vos de una poblacién en crecimiento: «no sélo por el camino de
la mano de obra (produccién), sino también por el consumo» *
Colin Clark senala que «el crecimiento de la poblacién coincide
con el aumento de la productividad en los sectores agricola e in-
dustrial», afirmando que «cuando la poblacién crece se producen
estimulos al ahorro, a la 1nver510n y al descubrimiento y aplica-
cién de nuevas técnicas» 5. Rostow, con su vision optimista del
desarrollo senala las cinco etapas que necesariamente habran de
recorrer todas las naciones: sociedad tradicional, condiciones pre-
vias para el despegue, etapa de despegue camino hacia la madu-
rez y era de alto consumo en masa °. Finalmente, Herman Kahn
miniminiza los aspectos limitativos del crecimiento de la pobla-
cién, como son el factor tierra o la crisis de los recursos energé-
ticos. En cuanto al primero, senala la posibilidad de su amplia-
cién y en cuanto al segundo piensa que estamos en los camienzos
de «una fase de transicion desde fuentes primarias de energia fo-
sil hacia otras fuentes energéticas eternas, tales como la solar, la
geotérmica y la fisién o fusién nuclear» ’

Esta vision contrasta con las posiciones tedricas de los pesi-
mistas a la cabeza de los cuales se encuentra Malthus. Su argu-
mento pone de relieve el diferente ritmo de crecimiento que
acompanard en el futuro a la poblacién y a los recursos alimenti-
cios. Dicho ritmo creara inevitablemente una distorsion, dado
que, como afirmoé el mismo Malthus «la poblacién si no encuen-
tra obstaculos aumentara en progresion geométrica mientras que
los alimentos tan s6lo aumentaran en progresién aritmética» 5. A
una situacién similar conduce el razonamiento de Ricardo, para
el que un crecimiento de la poblacién acentiia los problemas de
escasez, desatando unos procesos que conducen necesariamente
al estado estacionario.

La argumentacion malthusiana ha sido actualizada en los anos
70 por diferentes voces, entre las que sobresalen los informes del

* En SaranyanaNA, J. 1.: «Introduccién a la historia de las doctrinas econ6micas so-
bre poblacién». Publicaciones del FIES de la CECA, p. 97, Madrid, 1973.

% Ibidem., p. 103.
S Ver Tamames R.: «Ecologla y desarrollo. La polémica sobre los limites al creci-
mlento» A U, p. 40 Madrid, 1983 (4." ed.).

7 Bifani, P.: «Desarrollo y medio ambiente, II. Los recursos naturales y la poblac:lén»
Cuadernos del CIFCA, p. 29, Madrid, 1981. La visién optimista que se respira en los afios
60 ha sido descrita por el prof. Diez Nicolds en «La Espana previsible». Lecturas de Eco-
logia Humana, tomo II, pp. 845-847. UCM.

8 Malthus, R.: Primer ensayo sobre la poblacién. A. Editorial, p. 67, 5.* ed. Madrid,
1982.
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Club de Roma ?, los trabajos de Boulding o Heilbroner '° y los
de Paul Ehrich. El catastrofismo que respiran los informes del
Club de Roma es evidente, augurando un futuro incierto para la
humanidad, en el supuesto de que no se controle el ritmo de cre-
cimiento de la poblacién mundial. Boulding y Heilbroner reflexio-
nan a partir de una premisa que no se puede soslayar y es la con-
cepcidn de la tierra como sistema cerrado. P. Ehrlich, por su par-
te, anade al control de la poblacién por el carédcter limitativo de
los recursos, los problemas derivados de la contaminacién que
amenazan y ponen en peligro el ecosistema.

El pensamiento marxista no se ha decantado hacia ninguno de
los extremos de la anterior polémica, concibiendo los desajustes
entre la poblacién y los recursos mas bien como una consecuen-
cia del modo de produccién capitalista. Ya Marx, en su tiempo,
fue un critico feroz de las teorias de Malthus y de las ideas del
estado estacionario por la sencilla razén de que si estas situacio-
nes llegan a darse no serian como consecuencia de los rendimien-
tos decrecientes o del crecimiento de la poblacién, sino por mo-
tivos més bien de caricter socioecondmico, imputables al modo
de produccién capitalista '*. Por otro lado, dice Marx, en la ar-
gumentacioén de los economistas cldsicos se ignora la funcién de
la innovacién y el desarrollo tecnolégico, fuerzas fundamentales
en el sistema capitalista.

II. La poblacién

1. La poblacién en perspectiva histérica

Cualquiera que repase la evolucion de la poblacion quedara
impresionado con sus cifras. La humanidad tardé un millén de
afios para alcanzar el primer millar de millén (hacia 1820), ciento
diez anos el segundo (ano 1930), menos de cuarenta el tercero
(ano 1960), sélo quince para lograr el cuarto (afio 1975) y, aproxi-

? Meadows, D. L.: «Los limites del crecimiento». FCE, México, 1972 y Mesarovic y
Pestel, «La Humanidad en la encrucijada». FCE, México, 1975.

19 Bifani, P.: «Desarrollo y medio ambiente...», opus cit., p. 21. También Tamames,
R.: «Economia y desarrollo», opus cit., pp. 85 y 86.

! Bifani, Ibidem, p. 14.
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mauiamf:mef doce anos para alcanzar el quinto millar de millén
(afio 1987) 2.

Los anos que ha tardado la poblacién en duplicarse se han re-
ducido de tal modo que se necesitaban ciento sesenta y siete anos
entre 1650 y 1750, con una tasa media del 0,41 por 100, solamen-
te treinta y cuatro afios entre 1960 y 1970, con una tasa del 2,03
por 100 anual, y cuarenta y dos afios con la tasa de crecimiento
existente hoy dia (cuadro 1). Como se puede observar, «la po-
blacién humana es ocho o nueve veces mas numerosa que hace
tres siglos y la multiplicacién no se puede dar por terminada» '*.

Ante un crecimiento de semejante magnitud cierto bidlogo
afirmé que «tenia la impresién de hallarse ante la curva de cre-
cimiento de los microbios que. poblaban un cuerpo atacado stibi-
tamente por alguna enfermedad infecciosa» '*.

Pero el problema del crecimiento no es un hecho homogéneo
que se pueda aplicar por igual a todos los paises 0 a todos los con-
tinentes. Segun datos de 1985 la poblacion mundial se encontra-
ba en un 57 por 100 (2.818 millones de personas) en Asia, un 16
por 100 en Europa (incluida la URSS), un 14 por 100 en Améri-
ca, un 11 por 100 en Africa y menos del 1 por 100 en Oceania.
El conjunto de los paises denominados desarrollados (Europa, la
URSS, América del Norte y Oceania) tenian el 22 por 100, al-
canzando los paises en vias de desarrollo el 78 por 100. Treinta
y cinco anos antes, momento en el que los paises desarrollados
ya habian completado la transicién demogréfica y la iniciaban los
paises en vias de desarrollo, el panorama era bastante diferente,
absorbiendo los paises desarrollados el 30 por 100 y los paises en
vias de desarrollo el 70 por 100. La posicion demografica de cada
continente también variaba, con un 55 por 100 para Asia, un 23
por 100 para Europa (incluida la URSS), un 13,5 por 100 para
gmérica, un 8 por 100 para Africa y en torno al 0,5 por 100 para

ceania.

Los cambios entre ambos momentos han sido realmente im-
portantes, siendo los més destacados los siguientes:

"> Garcfa Ballesteros, A. M.: «Crecimiento y problemas de la poblacién mundial». Sal-
val, Temas Claves, n.° 83, p. 8, Barcelona, 1985. También Philip M. Hauser: «Urbaniza-
cién: problemas de la vida en grandes aglomeraciones, en poblacién mundial: pespectivas
para_el futuro», de Richard N. Farmer y otros. Ed. Diana, p. 201, México, 1974.

' Gerard, A.: «El hombre y la masa». Espasa Universidad, p. 61, 1984.

'* Cipolla, Carlo M.: Historia econémica de la poblacién mundial. Edit. Critica,
p. 125. Barcelona, 2.* ed.
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CUADRO 1
Evolucion de la poblacién mundial

Aiiios Poblacién en Tasa de Anos en
_ millones crecimiento duplicarse
7000-6000 a.C. 5al10
0 250 a 350 0,05 a 0,07 1.400 a 1.060
1650 500 0,02 a 0,04 3.198/1.650
1750 750 0,41 167
1800 960 0,49 141
1850 1.240 0,51 136
1900 1.650 0,57 122
1930 2.070 0,74 93
1950 2.516 0,98 71
1960 3.019 1,84 38
1970 3.693 2,03 34
1980 4.450 1,88 37
1985 4.837 1,68 42
1989 5.200 1,82 38
FUENTES:
(1) Hasta 1930 los datos estdn tomados de Hubert Gerard. Demografia, Ed. Pirdmi-
de, pag. 124.

(2) A partir de 1980 los datos proceden del Anuario de Naciones Unidas. Demograp-
hic Vearbook, 1986.

a) El conjunto de los paises desarrollados creci¢ a una tasa
proxima, o ligeramente superior, al 1 por 100 hasta los afos 70,
iniciando un declive importante a partir de esta década. La caida
se ha acentuado ain mas en el quinquenio 1980/1985, periodo en
el que solamente se ha alcanzado una tasa de crecimiento anual
del 0,56 por 100. Esta tasa continda en su caida secular, acercan-
dose al crecimiento cero, hipétesis que preveian las voces que mi-
raban con pesimismo el desarrollo de la poblacién. .

Entre los paises desarrollados siguen existiendo también dife-
rencias: Europa tiene una tasa de crecimiento de sélo el 0,29 por
100, Rusia o Estados Unidos alcanzan tasas préximas al 1 por
100, mientras que Oceania parece estar en una etapa postransi-
cional, con tasas de crecimiento negativo, lo mismo que algunos
paises europeos, como las dos Alemanias, Francia, Dinamarca,
Hungria y Reino Unido.

b) Bien distinta es la evolucién en los paises en vias de de-
sarrollo. Desde 1950 y hasta los afios 80, la tasa de crecimiento
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fue del 2,2 por 100 anual, notdndose una suave caida del 14 por
100 en el dltimo quinquenio.

También entre los paises en vias de desarrollo se dan diferen-
cias, con contrastes como el existente entre el continente africa-
no, con una tasa de crecimiento cercana al 3 por 100 y América
Latina con un crecimiento algo menor, pero también elevado
(tasa del 2,3 por 100). El dato més positivo lo representa Asia,
con un claro descenso de la tasa de crecimiento. Habria que dis-
tinguir, no obstante, en este continente, entre China, donde la
tasa de crecimiento parece haber bajado del 1 por 100, y la In-
dia, con tasas superiores al 2 por 100. También en Indonesia per-
duran tasas superiores al 2 por 100 y en Pakistn al 3 por 100 .

Los rasgos demograficos del continente americano son tam-
bién bastante diferentes, con paises como Argentina, con un cre-
cimiento en regresion (tasa de crecimiento anual del 1,6 por 100),
mientras otros siguen con tasas elevadas (México, 2,2 por 100;
Brasil, 2,2 por 100, y Colombia, 2,0 por 100) o muy elevadas
(Peri, 2,6 por 100, y Venezuela, 2,8 por 100).

2. Situacion actual a la luz de la teoria de la transicion
demografica

La explicacion de los fendmenos demograficos suele vincular-
se a la denominada teoria de la transicion demografica que fue
formulada por Frank Notestein alla por 1945. Extraida de la ex-
periencia histérica de los paises hoy desarrollados, pretende ser
aplicada con valor explicativo y predictivo a los paies en vias de
desarrollo que protagonizan la explosién demogrifica.

En sintesis, se entiende por transicién demografica el proceso
mediante el cual caen las altas tasas de mortalidad y natalidad,
para ser sustituidas por tasas mucho mds bajas. «Se trata, pues,
de un modelo que pretende, desde la 6ptica europea, explicar las
transformaciones demogréficas que se han producido al pasar de
una sociedad rural a otra urbana, industrial y de mayor nivel cul-
tural, proceso que se considera irreversible» i

> Anuario Demogrifico, 1986.

1’4" Garcia Ballesteros: «Crecimiento y problemas de la poblacién mundial...» opus cit.,
p. 14.
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Se distinguen, generalmente, tres etapas, amplidndose a ve-
ces a cuatro o cinco. En su versién mas simplificada, se caracte-
riza por un punto de partida de mortalidad y natalidad elevadas,
un segundo momento de fuerte caida de la mortalidad y creci-
miento explosivo de la poblacién y, finalmente, un tercer momen-
to de descenso de la natalidad, con tendencia a recuperar el equi-
librio entre ambas tasas. A veces, la fase segunda se suele subdi-
vidir en dos subfases, distinguiéndose el momento en que empie-
za a caer la mortalidad, y aquel otro en que desciende la natali-
dad. El cuarto momento se reservaria para la fase final en el que
se acercarian las tasas de natalidad y mortalidad 7.

Hay autores que anaden una quinta etapa (Clarke), no con-
templada en la formulacién inicial, que recoge la situacion que se
estd dando en algunos paises desarrollados, con tasas de morta-
lidad por encima de las tasas de natalidad como consecuencia del
envejecimiento de la poblacién.

La teoria de la transicion, tal como la hemos expuesto, sélo
se ha realizado completamente en Europa, Estados Unidos, Ca-
nada, Australia, Nueva Zelanda y Japén, mds un par de paises
del cono austral de América Latina, es decir, en aquéllos que han
experimentado procesos de crecimiento econdmico sostenido. Los
paises en vias de desarrollo se encuentran en fases diferentes se-
gin la teoria de la transicién, siendo predecible que lleguen a
completarlas en un espacio de tiempo de dificil precision.

En el cuadro 2 se recoge el estado actual de la transicion de-
mogréfica hoy en el mundo, destacdndose claramente las seis si-
tuaciones siguientes:

a) Paises con tasas de natalidad altas (mds del 30 por 1.000)
y tasas de mortalidad también altas (més del 20 por 1.000). Se en-
cuentran en este grupo 11 paises, casi todos ellos africanos, con
tasas de natalidad que oscilan entre el 44 y 45 por 1.000. EI cre-
cimiento vegetativo medio anual es del 2,7 por 100, tasa que no
se parece a la sefialada por los tedricos de la transicién demogré-
fica para los paises hoy desarrollados cuando éstos se encontra-
ban en esta misma fase. Finalmente, se trata de paises con rentas
per cdpita muy bajas, inferiores a los 350 ddlares, y con una po-
blacién activa mayoritariamente agricola.

17 Campo, Salustiano del: Tratado de sociologia, tomo ... opus cit., p. 146 y Miguel,
J. M. de, y Diez Nicolés, J., en Politicas de poblacién. Espasa Calpe, p. 29, Madrid, 1986.
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CUADRO 2
Situacién de la transicién demogréfica. Datos de 1985

TASAS DE MORTALIDAD (%)

Baja Media Alta
-10 10-20 + 20
AMERICA MUNDO AFRICA
LATINA Etiopia Angola
Viet-Nam Bangladesh Malawi
Filipinas Mozambique Niger
Tailandia Nepal Guinea
Meéxico Zaire Sierra Leona
Argelia Birmania El Chad
[fig Venezuela India Yemen (R. Arabe)
j +  Irdn Kenya
Iraq Tanzania
= Mongolia Sudén
2 Pakistdn
a Uganda
< Indonesia
e Marruecos
= Nigeria
[
= OCEANIA  ASIA
@ Sri-Lanka
a = Turquia
% a i Colombia
w sa  Chile
« Brasi
= rasil
Argentina
EUROPA Polonia
China Reino Unido
Rumania Austria
« o  Espafia Francia
2‘? Italia Alemania (R.F.)
-} Japén
Canada
EE.UU.
URSS

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Demographic Yearbook de 1986.

b) Paises con tasas de natalidad altas y tasas de mortalidad
medias (entre el 10 y el 20 por 1.000). Es el mayor grupo en cuan-

to a numero (42 paises), aunque no en cuanto a poblacion (35,4

por 100 de la poblacién mundial). Las tasas de natalidad son muy
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parecidas a las de los paises del grupo anterior, diferencidandose
de ellos en la menor mortalidad. La tasa media de crecimiento
anual es también muy alta, préxima al 3 por 100. La renta per
cdpita es muy variable, oscilando entre los 110 délares y mas de
1.000 dolares. La poblacion activa agraria también es alta, aun
cuando en algunos paises se encuentra en proceso de disminucion
en favor del sector servicios.

¢) Paises con tasas de natalidad altas y tasas de mortalidad
bajas (inferiores al 10 por 1.000). Veinticinco son los paises que
pertenecen a este grupo, con una poblacién que representa el 9,8
por 100 del total mundial. Son paises que han alcanzado una mor-
talidad inferior al 10 por 1.000 y ofrecen también ciertos sinto-
mas de caida de la natalidad, aun cuando ésta sigue siendo supe-
rior al 30 por 1.000. El crecimiento vegetativo se estima en el 2,9
por 100, si bien se prevé una reduccion en los préximos anos. Eco-
némicamente, son paises que ocupan posiciones intermedias en
el ranking de la renta per cdpita, existiendo también un pequeno
grupo, caso de los paises exportadores de petréleo, que ocupan
los primeros lugares. La poblaci6n activa agraria manifiesta tam-
bién esta situacion transicional, con porcentajes, por lo general,
menores al 50 por 100.

d) Paises con tasas de natalidad medias y tasas de mortali-
dad bajas. Son paises que se encuentran en pleno proceso de mo-
dernizacién demogréfica y econémica. Se hallan en esta situacion
14 paises, que representan s6lamente el 7 por 100 de la poblacién
mundial. La natalidad, aunque alta, esta en pleno descenso, y la
mortalidad parece haber alcanzado su tope minimo. El crecimien-
to vegetativo estd en el 1,8 por 100, previéndose un descenso en
los préximos anos. La renta per cépita es, en conjunto, algo mas
elevada que la del grupo anterior, aun cuando se repiten los con-
trastes y las diferencias. La poblacién activa agraria se encuentra
en pleno trasvase hacia los otros sectores, con porcentajes en tor-
no al 30 por 100, con excepciones en Tailandia, Sri-Lanka o
Albania.

e) Paises con tasas de natalidad bajas y tasas de mortalidad
bajas. Es el grupo demogréﬁcamente mas importante, no tanto
por el nimero de paises (veinticuatro) como por la poblacion que
concentran (42,3 por 100). La existencia entre ellos de 8 6 9 pun-
tos en las tasas de natalidad, de 4 6 5 puntos en las de mortalidad
y de 0,4 puntos en el crecimiento vegetativo, permite pensar que
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la fase de transicién adn no se ha terminado. Lo mas importante
a destacar es la previsible reduccién de la natalidad en paises
como China, con 1.040 millones de habitantes, la URSS, con 277
millones o Estados Unidos con 239 millones. En conjunto, en este
grupo se incluyen los paises desarrollados, atn cuando aparece
también la China, con una renta per cépita de 310 délares, 54 ve-
ces inferior a la de EE.UU. y 14 veces inferior a la de Espana.

f) Paises con tasas de natalidad bajas y tasas de mortalidad
media. Los tedricos de la transicion demografica no previeron que
la natalidad podria situarse por debajo de la mortalidad o que
ésta tendiera a crecer una vez que aquélla hubiera alcanzado el
umbral o la cota minima. Pues bien, en una docena de paises la
mortalidad ha empezado a crecer como consecuencia del enveje-
cimiento, manteniéndose o incluso descendiendo la tasa de nata-
lidad. Aun cuando en conjunto, los paises incluidos en este gru-
po arrojan un crecimiento ligeramente positivo (0,05 por 100), al-
gunos ya han empezado a disminuir: Hungria, probablemente
Austria, Suiza y las dos Alemanias.

Lo mds destacable no son las consecuencias demogréficas in-
mediatas, sino el efecto de arrastre que esta situacién puede pro-
ducir en el futuro demografico de los paises que en este momen-
to se encuentran en el grupo e).

III. Los recursos alimenticios

1. Algunas preguntas

El extraordinario crecimiento de la poblacién mundial acaeci-
do, sobre todo, a partir de los afos 50, nos lleva a formularnos
una cuantas preguntas relacionadas con la produccion de ali-
mentos.

¢(Ha existido, a nivel mundial, un ajuste entre oferta y deman-
da de alimentos, o mds bien se han agravado los problemas de
desnutricion y hambre? El ajuste, si es que se ha producido, ;ha
sido homogéneo por continentes y por paises, 0 mas bien se han
acentuado las desigualdades y desequilibrios internacionales?
¢Cudl o cudles han sido los mecanismos desarrollados en nuestra
sociedad para incrementar la produccion de alimentos? ;Han pre-

41



dominado los viejos sistemas de la extension del espacio cultiva-
do o se han generalizado otros nuevos que han tenido como re-
sultado el incremento de la produccién (intensificacion)? ;Qué
ha sido de la revolucién verde? ;Puede considerarse como una al-
ternativa de produccion vélida para el futuro? ;Puede ésta seguir
creciendo de forma ilimitada o tiene unos recortes previsibles?
¢Cudl es el impacto del crecimiento de la produccién en el eco-
sistema natural? Aludiremos brevemente a estas cuestiones.

2. La evolucién de la produccion de alimentos por continentes y
por paises

Antes de analizar la evolucién de la produccién de alimentos
conviene recordar la estructura de la misma: el 80 por 100 estd
compuesta por cereales y tubérculos, representando el resto, es
decir, la leche, la carne, los huevos, el pescado, etc., apenas una
quinta parte. En los cereales es mayoritaria la produccion de tri-
go, arroz y maiz, con el 80 por 100, correspondiendo el 20 por
100 restante a una gama variada, como la cebada, el centeno, la
avena, el mijo, el sorgo, etc. Excluidos los cereales, las partidas
mas importantes pertenecen a los tubérculos, seguidas de las hor-
talizas, las verduras y las frutas. Las leguminosas componen una
proporcion gequeﬁa a pesar de su alto valor ecoldgico para la
agricultura '8,

Completa el cuadro de producciones la pesca, con mas de 70
millones de toneladas y los productos pecuarios, con 155 millo-
nes de toneladas en el aino 1986. Dos especies, el cerdo y el va-
cuno, absorben mds de las tres cuartas partes de la produccion car-
nica, completando la cuarta parte restante la volateria y otras es-
pecies. La produccién pesquea es oscilante, habiéndose incre-
mentdo ligeramente, segun el iltimo informe de la FAO, desti-
nindose este incremento no tanto al consumo directo, sino mas
bien a la produccién de aceite y harina de pescado *°.

La vision dindmica de la produccién presenta un panorama
mas bien favorable. Mientras en estos treinta y cinco Gltimos afios

18 Loomis, R. S.: «Sistemas agricolas», Scientific American, noviembre 1976, n.® 2,
p- 82.

'? Fao: El estado de la poblacién mundial de la agricultura y de la alimentacién, p. 14,
Roma, 1987.
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la poblacién, como veiamos, crecia a una tasa media anual del
1,9 por 100, la produccién de cereales lo hizo nada menos que al
3,2 por 100. Cabe distinguir, no obstante, en este periodo, varias
fases: una primera, de los anos 50 a los 60, con un fuerte tirén
en la produccién (incremento del 4,5 por 100 anual); una segun-
da, que se corresponde con la década de los 60, con un crecimien-
to bastante mas moderado (incremento anual del 2,7 por 100) y,
finalmente, una tercera, periodo que abarca los quince ultimos
afos, con un crecimiento muy parecido al de la fase anterior (cua-
dro 3). A pesar de estos vaivenes, se puede afirmar que el incre-
mento de la produccidn de cereales fue siempre por delante del
incremento de la poblacién.

CUADRO 3
Evolucién de la produccién de cereales 1950-1986 (1948-1952 = 100)
Todos los cereales Cereales panificables
T. M. X mill. % T. M. X mill. %
1948-52 621 100 528 100
1951-55 680 109 572 108
1956-60 (1) 916 147 781 148
1961-65 1.026 165 877 166
1966-70 1.205 194 1.018 193
1971-75 1.390 224 1.178 223
1976-80 1.580 254 1.364 258
1981-85 1.780 287 1.567 297
1986 1.922 309 1.694 321

FUENTE: Anuario FAO de produccién. ONU para la agricultura y la alimentacién.
Anos 1950-1986. Roma.
(1) Se incluyen datos de la URSS no recogidos anteriormente.

El problema adquiere otros tintes mds sombrios cuando la
comparacion se hace por continentes y por paises. El pardmetro
de comparacion utilizado ha sido la produccién de cereales pani-
ficables en kilogramos por persona y dia. Pues bien, mientras en
los denominados paises desarrollados la produccién por persona
y dia se multiplicd, entre los afios 1948-1952 y 1985-1986, por 1,99,
en los paises en vias de desarrollo sélo lo hizo por 1,36. El incre-
mento mds importante se dio en la URSS y el més bajo en el con-
tinente africano. En la URSS, con un crecimiento moderado de
la poblacién, no sélo se ha atendido a la demanda, creciente de
cereales panificables, sino que incluso ha mejorado la situacién
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en un 178 por 100. Crecimientos algo mas pequenos se han dado
también en Europa (116 por 100) o en Oceania (84 por 100). El
caso de EE.UU. y Canada merece un comentario aparte. Su bajo
crecimiento (49 por 100) en la relacién persona produccién es en-
ganoso, puesto que su punto de partida, con 634 kg en 1950, casi
triplica la media mundial; en la actualidad, estos paises siguen
ocupando la cabecera mundial, duplicando o triplicando la pro-
duccién del resto de continentes.

La situacion de América del Sur es bastante menos favorable,
con un crecimiento del 42 por 100, como lo es en el continente
asidtico con el 47 por 100. Ambos continentes parecen estar in-
mersos en una carrera para solucionar los problemas internos de
la alimentacion de sus poblaciones.

Mais grave parece la situacion en Africa, donde, después de
una cierta mejora en las relaciones de la produccién por persona,
se ha caido en una tendencia regresiva que revela la inadecua-
cién de las estructuras agrarias para hacer frente a la demanda de
alimentos. Probablemente el problema no ha hecho mas que em-
pezar, pudiéndose agravar ain més la situaciéon en los préximos
afos.

Una valoracién mas precisa de la situacién alimenticia hace re-
lacién al consumo diario de calorias. Produccién y consumo no
suelen ir, generalmente, a la par, como lo demuestra el caso de
Japén o, incluso, el europeo. En ambos, a pesar de la existencia
de déficit en la produccion, se dan dietas elevadas, cosa distinta
de lo que sucede en algunos paises asidticos en los que sin tener
cubiertas sus necesidades interiores, se ven obligados a exportar
parte de su produccién por falta de demanda interna .

Vista la situacion desde el consumo, parece que el mundo en
su conjunto, ha superado los umbrales minimos de una dieta de
subsistencia, estimada en torno a las 2.500 calorias por persona y
dia *'. Esta situacién refleja numerosos contrastes, que van des-
de lo que algunos han denominado niveles de sobrealimentacion
hasta niveles de desnutricién 2. En el nivel superior se encuen-
tran los denominados paises desarrollados,con un consumo de ca-

20 Bifani, P.: «Desarrollo y medio...» opus cit., p. 243.

2! Manero, F.: «Subdesarrollo y paises subdesarrollados». Salvat Temas Clave, n.” 91,
p. 10, Barcelona, 1985.

2 Mayer, J.: Las dimensiones del hambre humana en Scientific American, n.° 2, no-
viembre 1976, p. 18.
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lorias por persona y dia de 3.356, y por debajo, los paises en vias
de desarrollo con 2.364 calorias. El problema no radica en que
los paises ricos consuman un 42 por 100 mas que los paises po-
bres, sino en que los primeros exceden la dieta minima en un 34
por 100 y la dieta satisfactoria (2.700 a 2.800 calorias) en un 20
por 100, y los segundos, que suponen nada menos que un 78 por
100 de la poblacion total mundial, son deficitarios en un 5 por
100 2

En los paises en vias de desarrollo hay que distinguir entre
América Latina y Asia, continentes en donde se han superado o
estdn a punto de sobrepasarse los niveles minimos de consumo,
y Africa, con una dieta media de 2.278 calorias, 9 por 100 por de-
bajo del minimo, lo que a todas luces resulta insuficiente.

Por paises, las diferencias resultan ain mucho mas pronuncia-
das, con consumos minimos por persona y dia de 1.681 calorias
en Etiopia y maximos de 3.791 calorias en la Repiblica Demo-
cratica Alemana. En 1985 habia 56 paises con un consumo medio
diario de calorias inferior a las 2.500 y 12 paises por debajo de
las 2.000. Entre estos paises se encuentran algunos de la impor-
tancia demogréfica de Etiopia (42,3 millones), Bangladesh (100,6
millones), Mozambique (13,8 millones) y Sudan (21,9) #

Estas diferencias cuantitativas deben no obstante ser matiza-
das con las variaciones de cardcter cualitativo. Sefiala a este res-
pecto Mayer que en China cada persona estd suficientemente ali-
mentada con 200 kg. de cereales al afo, de los que 155 son con-
sumidos directamente y 45 por los animales domésticos. En
EE.UU., en cambio, un individuo medio consume 900 kg. de ce-
reales por ano, de los que 70 son consumidos directamente en for-
ma de pan o pastas, harina, etc. y el resto (90 por 100), se des-
tina al pienso animal

El problema de la alimentacién se hace atin mas complejo si,
ademds de tener en cuenta el consumo de cereales, consideramos
también el de los productos cirnicos. Pimentel ha senalado que
para producir una kilocaloria de proteina animal se requieren de
10 a 90 kilocalorias, mientras que para producir 2 kilocalorias de

* Puyol, R.: «Poblacién y recursos». El incierto futuro. Ed. Piramide, p. 78, Madrid,
1984,

* Banco Mundial Afio 1987: Informe sobre el desarrollo mundial.
* Mayer, J.: «Las dimensiones del hambre...», opus cit., p. 27.
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trigo se necesita menos de 1 kilocaloria de energia fésil 2. P. Ehr-
lich ha visualizado el problema sefalando que «se necesitan
aproximadamente diez mil kilos de trigo para producir 1.000 ki-
los de ganado que a su vez podrian ser utilizados para producir
100 kilos de seres humanos. Desplazando al hombre un peldano
hacia abajo en la cadena de alimentacién quedaria a su disposi-
cién directamente una cantidad diez veces mayor de energia, es
decir, que los 10.000 kg. de trigo utilizados para producir
1.000 kg. de ganado podrian ser utilizados ahora para producir
1.000 kg de seres humanos *.

Pero, ;tiene alguna relacion el bajo o alto consumo de calo-
rias con el crecimiento de la poblacién? En el cuadro 4 se han
comparado estas dos variables, agrupando el crecimiento demo-
grafico en tres niveles (bajo menos del 1 por 100, medio entre el
1yel2,5 por 100 y alto més del 2,5 or 100), habiendo hecho lo
mismo con la situacién alimenticia (insuficiente menos de 2.500
calorias, suficiente entre 2.500 y 2.800 calorfas y excesiva mds de
2.800 calorias).

Generalizando la relacién, se observan dos situaciones extre-
mas: alto crecimiento demografico y bajo consumo de calorias
por un lado, y bajo crecimiento demografico y alto consumo de
calorias por otro; entre ambas situaciones aparece una franja in-
termedia que agrupa a paises en transicién. Se observan, no obs-
tante, algunas desviaciones, como la que protagonizan los paises
productores de petréleo, con tasas elevadas de crecimiento de-
mogréfico y un alto consumo calérico, o el caso de la India y Fi-
lipinas, con tasas moderadas de crecimiento demogréfico y bajo
nivel de consumo. Para explicar la situacion de estos paises, hay
que sefialar que los primeros pueden acceder al mercado de gra-
nos dada su elevada renta per cépita y los segundos se estdn acer-
cando a una alimentacion satisfactoria debido, probablemente, a
los limites impuestos al crecimiento de su poblacién.

3. Los sistemas utilizados para incrementar la produccion:
extension o intesificacion de cultivos

Al evaluar este crecimiento tan extraordinario de la produc-
cion, surge la pregunta si ello se ha debido a los sistemas tradi-

2% Bifani, P.: «Desarrollo y medio...», opus cit., p. 96.
" Ehrlich, P.: «Poblacién, recursos y medio ambiente», opus cit., p. 106,
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CUADRO 4
Crecimiento de la poblacién y consumo calérico

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

BAJA MEDIA ALTA
-1% dela25% + del 2,5 %
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cionales de extensidon de cultivos o mds bien a la intensificacién
de los mismos. Entendemos por extensién de cultivos una am-
pliacion del espacio cultivado, consecuencia de roturaciones, su-
presion de barbechos, etc., pero sin incremento de los rendimin-
tos medios por superficie; mientras que la agricultura intensiva se
caracteriza por «un incremento de la aplicacién de trabajo huma-
no al cultivo de la tierra» y «una gran inversion de capital» (uti-
lizacion de abonos, maquinaria, infraestructura de regadio, selec-
cion genética de semillas, etc.» para obtener un mayor rendimien-
to por hectdrea %8,

La evolucién de la tierra cultivada desde los afios 50 hasta
1985, senala un incremento del 12,5 por 100 (0,34 por 100 anual),
porcentaje bastante inferior al del crecimiento de la produccién
cerealista de este periodo. En el conjunto de los paises en vias
de desarrollo el espacio de cultivo aumenté un 18 por 100 y, en
cambio, en los paises desarrollados sélo lo hizo un 7 por 100. Por
si solo, este dato nos indica que los fenémenos de intensificacion
han tenido mayor presencia en los paises desarrollados, mientras
los debidos a la extensién de cultivos han predominado en los pai-
ses en vias de desarrollo. Por continentes, ha sido en Oceania y
en Asia en donde se han dado los mayores indices en la exten-
sioén del espacio cultivado, seguidos a cierta distancia por Amé-
rica del Sur, América del Norte y la URSS.

El fendmeno de pérdida de espacio de cultivo se ha dado, so-
bre todo, en Europa y en Africa. El caso europeo parece ser con-
secuencia del alto indice de aprovechamiento de la tierra poten-
cialmente cultivable (88 por 100) y, sobre todo, de la utilizacion
de espacio rural para usos urbanos (44 por 100). Mas dificil de
explicar resulta la pérdida de espacio cultivado en el continente
africano. Desconozco si se trata de un error estadistico o es con-
secuencia de procesos de desertizacion, como resultado de una
agricultura tradicional carente de abonos minerales recuperado-
res de la fertilidad del suelo.

Al margen de estas consideraciones parece un hecho contras-
tado la disminucién de espacio cultivado por persona, lo que, ob-
viamente, obliga a incrementar los rendimientos. Si en los afos
50 con una hectérea se podia alimentar a dos personas, en la ac-
tualidad este espacio debe servir para alimentar a tres o cuatro.

2% Garcia Ballesteros, A.: «Crecimiento y problemas de la poblacién actuals, opus
cit; P53
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También aqui los contrastes son muy fuertes, sirviendo una hec-
tarea en los paises desarrollados para alimentar a menos de dos
personas y en los paises en vias de desarrollo a cuatro o cinco per-
sonas. El caso extremo se da en Asia, con un 83 por 100 de tierra
cultivada y 0,16 hectdreas por persona, debiendo servir cada hec-
tdrea para alimentar a seis o siete personas .

De estos hechos se deduce que el secreto del incremento de
la produccién agricola no ha estado en la extension de cultivos,
sino en la intensificacién. Si se exceptian los rendimientos de la
patata, que practicamente no han variado desde los anos 50, el
resto de los productos ha mejorado, habiéndose multiplicado por
2,33 los rendimientos del trigo, por 2,79 los de maiz y por 1,84
los del arroz.

Un andlisis sincrénico por continentes pone de relieve la enor-
me distancia existente entre ellos, con variaciones que van de 1
a 3 en los rendimientos del trigo, de 1 a 3,9 en los del maiz, de
1 a2,9enlos del arrozy de 1 a2,7 en los de la patata. En Africa
se dan los rendimientos mds bajos, debido al caracter tradicional
de su agricultura, y en Norte y Centroamérica los més altos. Por
paises las diferencias son atin mas abultadas, con méaximas de pro-
duccion en el trigo de 8.122 kg/ha. en Holanda y minimas de
400 kg/ha. en el Chad, 566 kg/ha. en Jordania o 625 kg/ha. en An-
gola. En el arroz las variaciones van desde 8.907 kg/ha. en Puer-
to Rico hasta, por ejemplo, 625 kg/ha. en el Congo y, finalmen-
te, en el maiz desde 9.797 kg/ha. en Nueva Zelanda hasta
383 kg/ha. en Angola.

Una conclusion de estos contrastes nos permite afirmar la po-
sibilidad de un crecimiento extraordinario en la produccién total
de cereales, simplemente con el acercamiento de los rendimien-
tos entre todos los paises.

Este crecimiento espectacular de los rendimientos ha estado
determinado por miltiples factores, entre los que cabe sefialar:
los avances técnicos aplicados a la agricultura, los nuevos siste-
mas de cultivo, el uso creciente de insecticidas y abonos minera-
les, la seleccion de semillas, el incremento de regadio, etc. Todos
estos avances han encontrado su expresion cabal en la denomi-
nada Revolucién Verde, la cual ha protagonizado, en el transcur-
so de los dltimos anos, uno de los incrementos de los rendimien-

* Hopper, W. David: «La evolucién de la agricultura...», opus cit., p. 148,
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tos de los cereales mas extraordinario. Aun cuando parece incues-
tionable su eficacia econémica, sus consecuencias ecoldgicas no
son desdenables, siendo problemdtica su generalizacién en el
futuro.

IV. El caso espaiol

La situacion espafola se encuentra en la 6rbita de los paises
desarrollados, aun cuando ofrece algunas diferencias con ellos.

El desarrollo demogriéfico ha sido mds bien moderado, con re-
cortes historicos importantes, debidos a las corrientes migratorias
que se han sucedido casi ininterrumpidamente desde el siglo XVI
en adelante. Refiriéndonos al iltimo siglo, el crecimiento de la
poblacién ha sido mas bien suave (0,85 por 100 anual), necesi-
tandose mas de 70 afios para duplicarse. Acortando el periodo de
andlisis a partir de los afios 50 no se aprecian diferencias, siendo
la tasa media de crecimiento anual del 0,89 por 100, con una maxi-
ma del 1,07 por 100 en la década de los 60 y una minima del 0,68
por 100 en la década de los 80.

El crecimiento de la produccién alimenticia corrié mejor suer-
te, con un aumento medio anual de la produccion cerealista del
2,25 por 100. Hay que senalar, no obstante, que dicho crecimien-
to correspondié en su mayor parte a los cereales no panificables,
aumentando muy poco los panificables. Recordamos que la pro-
duccién de trigo sélo crecié un 18 por 100 desde los anos 50 y la
de centeno se redujo a la mitad.

La evaluacién conjunta de la poblacién y la produccion, me-
dida por la relacion de estos dos pardmetros, arroja un saldo po-
sitivo, con 261 kg. de cereales por persona y ano en 1950 y 483 kg.
por persona y ano para 1986. La mejora no ha sido tan impor-
tante en los cereales panificables, con medias por persona de
174 kg. en 1950 y 232 kg. por persona en 1986.

Los incrementos a los que hemos aludido han sido debidos,
no tanto a la extensién de cultivos, como a la intensificacién de
los rendimientos. El espacio cultivado practicamente no ha varia-
do en los dltimos cuarenta afos, pero en cambio si lo han hecho
los rendimientos. El trigo arrojaba unos rendimientos por hecta-
rea de 1.230 kg. en los afios 50 y 2.048 kg/ha. en 1986. El aumen-
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to en los rendimientos de la cebada fueron atin mayores, lo mis-
mo que en el maiz, favorecido por el incremento de la superficie
regada.

La mejora de la produccién no explica el estado de la alimen-
tacion en nuestro pais, que en lo referente a composicién caldri-
ca ocupa los primeros lugares del ranking mundial con 3.335 ca-
lorias por persona y dia. Esta situacién es debida a la mejora de
la produccién, pero, sobre todo, a la importacién de granos.

V. Recapitulacion y perspectivas de futuro

Retomando las preguntas que haciamos anteriormente y con-
trastdndolas con la experiencia histérica concluimos que no se
puede ser optimistas ni pesimistas, sino realistas.

En contra de las posiciones catastréficas de los malthusianos
o neomalthusianos la historia parece haber demostrado la posibi-
lidad de incrementar la produccién de alimentos, incluso a un rit-
mo superior al crecimiento de la poblacién .

Tampoco los optimistas tienen todos los argumentos a su fa-
vor. La situacién mundial ha mejorado, pero ni lo ha hecho en
todos los continentes ni al mismo ritmo. El crecimiento de la pro-
duccién se ha hecho compatible con un incremento del nimero
de desnutridos (més de 500 millones) y con el empeoramiento de
la situacion alimenticia en el continente africano. El informe de
la FAO para el ano 2000 sefialaba un aumento de las personas
en los paises en vias de desarrollo cuyos niveles de alimentacién
estan por debajo de lo aceptable, desde 360 millones en el perio-
do 1969-1971 a 415 millones en 1974-1976 *!. Este mismo infor-
me estima que el nimero de personas seriamente desnutridas se
elevaria a 510 millones en 1990 y 590 millones en el afio 2000 2.
Para Mayer, las personas que padecen desnutricién son 500 mi-
llones, a los que habria que anadir 100 millones que podrian be-
neficiarse de una dieta més variada .

* Informe Barney: El mundo en el afio 2000, Edit. Tecnos, Madrid, 1982. Las previ-

siones del crecimiento de la produccién entre 1985 y el afio 2000 son las siguientes: 2,0-2,1
por 100 para el conjunto de los paises, 1,7-1,8 para los paises industrializados, 1,6 para
los paises de economia planificada y 2,8-3,0 para los paises en vias de desarrollo.
3 Fao: Agricultura horizonte 2000. Roma, 1981.
2
Ibidem, cap. 3.
** Mayer, «Las dimensiones del hambre...», opus cit., pag. 23.
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En el dltimo informe de la FAO (1987) se reconoce el em-
peoramiento de la situacién alimenticia africana, sefialindose que
ello es debido a la accién combinada de los seis factores siguien-
tes: crecimiento demogréfico, recursos naturales, progreso tecno-
légico, estrategias de desarrollo, factores econémicos externos y
agitaciones politicas 3.

El enfoque marxista, caracterizado por mantener una posicion
intermedia, puede ser acusado de escapista, en cuanto que ha ob-
viado una valoracién de los problemas inherentes al desarrollo de-
mografico, asi como el andlisis de las posibilidades de incremento
de los recursos alimenticios. La superacion del capitalismo por el
socialismo no puede ser considerada, sin mds, como una solucion
de los problemas de la alimentacién. La escasez y la limitacion
de los recursos naturales son factores que influyen al margen de
cualquier ideologia, aun cuando pueden verse agravados o alivia-
dos por ésta.

Frente a estas posiciones, defendemos un realismo integral
que considere, como dice Kuznets, la factibilidad tenoldgica, la
factibilidad econémica y la factibilidad social ** o que analice el
problema desde las miltiples perspectivas desde las que se plan-
tea. Sin pretender ser exhaustivos, sefialamos los puntos que, a
nuestro entender, son basicos:

1. El crecimiento de la poblacién estd constituyendo un ver-
dadero problema en alguno de los paises del tercer mundo, y mas
en concreto en el continente africano. Entendemos que es mucho
mejor plantear politicas de 3planificacic’)n familiar que dejar estos
pueblos a su propia suerte *® o hacer que dependan de la ayuda
internacional.

2. Cualquier valoracion de las relaciones entre poblacion y
recursos alimenticios deberd reconocer como punto de partida el
problema de los limites, dado que «el crecimiento continuo es im-

** Fao: Informe sobre la alimentacion y la agricultura en el mundo, pp. 20y 21, afio
1987.

* Kuznets, S.: «Capacidad econémica y crecimiento demogréfico», en Richard N. Far-
mer y otros: «Poblacién mundial: perspectivas de desarrollo», opus cit., pp. 61-108.

* Seiala Wortman Sterling que ante el problema de la falta de alimentos la propues-
ta que hacen algunos es la de abandonar «a las poblaciones de los paises cuyas perspec-
tivas de supervivencia consideran virtualmente nulas, recusindoles los alimentos y la ayu-
da técnica y econémica, y enviarles en cambio ayuda selectiva sélo a los pdises con una
razonable posibilidad de supervivencia. Alimentacion y Agricultura, Rev. Scientific Ame-
rican, opus cit., p. 7.
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posible en un medio finito y (también) lo es el medio circundante
del hombre, ya que tanto la extension de la tierra cultivada como
el rendimiento por unidad de superficie (también) son limi-
tados» 7.

El factor limitativo mas importante es la tierra. Algunos pien-
san que ya hemos alcanzado la superficie maxima (1.500 millones
de ha., es decir, el 11 por 100 de la superficie total de la tierra),
que racionalmente puede ser cultivada *%, aunque otros, con una
vision mdas optimista, consideran que puede ser duplicada, o
mas *°. En cualquier caso, esta segunda hipétesis debe ser eva-
luada teniendo en cuenta los costes econdémicos que supondria el
incremento de la tierra cultivada, asi como la viabilidad de este
proyecto. No se debe olvidar que las regiones mas necesitadas de
espacio cultivado y con mayores posibilidades fisicas de conse-
guirlo —regiones tr%picales y subtropicales sobre todo de Africa
v Latinoamérica— *’, carecen de capital necesario para realizar
esta ampliacién, y que los que disponen de medios ya han alcan-
zado, en general, un alto indice de aprovechamiento de sus tierras
y no estan, de momento, interesados en invertir en otros lugares.

3. Se ha demostrado la posibilidad de incrementar los ren-
dimientos por superficie sembrada y, probablemente, en los
proximos anos, asistiremos a un avance mucho mads espectacular
en lo referente al aumento de la eficacia de la fotosintesis *!, se-
leccion de semillas, mejora vegetal *..., pero no se puede pasar
por alto ni subestimar las consecuencias de una agricultura cada
vez mas artificial y con efectos claramente negativos sobre el me-
dio ambiente. A los problemas estructurales que limitan la pro-
ductividad de los suelos, como la sequia, la resistencia mineral,
la escasa profundidad de tierra, el exceso de agua, etc. ** hay que
anadir otros derivados de la agricultura intensiva, como son: la
salinizacion de la tierra, la contaminacién quimica, el uso indis-

*" Spengler, J.: «El desarrollo agricola no basta», en Richard N. Farmer y otros: opus
cit., p. 133.

* Weeks, J. R.: «Sociologfa de la poblacion...», opus cit., p. 304, y Bifani, P.: «De-
sarrollo y medio ambiente...», opus cit., p. 75.

* Bifani: Ibidem, p. 103; Puyol, R.: «Poblacién y recursos...», opus cit., p. 129 y
Hopper: «La evolucién de la agricultura...», opus cit., p. 148.

0 Puyol, R.: Ibidem, p. 129.

*! Bifani, P.: «Desarrollo y medio ambiente...», opus cit., p. 104.

%2 Jennigs, P. R.: «Cémo aumentar la produccion...», opus cit., p. 135.

43 Bifani, P.: Ibidem, p. 75.
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criminado de fertlhzantes herbicidas, pesticidas, etc. y, finalmen-
te, la desertizacién *

4. Alas hm1tac1ones fisicas y tecnolégicas hay que afadir las
derivadas de las estructuras sociales, politicas y, en ocasiones, cul-
turales, que inciden de forma directa o indirecta en la relacion en-
tre poblacidn y recursos alimenticios. Glosando a Spengler, diria-
mos, que no basta el desarrollo agricola y que dicho desarrollo
no puede progresar en el vacio. La agricultura «es un subsistema
dentro, tanto de la economia como de un sistema social mas am-
plio. Es una industria del mundo industrial moderno, no un modo
de vida, como lo fuera en el pasado mis tradicionalista» *

* Ibidem, p. 76.
45 Spengler, J.: «El desarrollo agricola no basta...», opus cit., p. 123.
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Introduccion

Quiza el titulo de este trabajo debiera llevar otra ribrica dis-
tinta a la que se ha anunciado y cambiar el concepto «produccién
bibliografica», por el de «Fuentes espafolas en materia de medio
ambiente y consumo», incorporando los aspectos legislativos y ju-
risprudenciales o documentales, sin cenirnos exclusivamente a la
descripcion de la obra impresa hecha piblica. Pero la existencia
de un tema especifico sobre «Legislacion ambiental y repercusio-
nes del ingreso en la CEE (1972-1978 y 1985), dentro de este mis-
mo curso, a cargo de una prestigiosa autoridad en la materia van
a limitar mi aportacién a lo escuetamente bibliogréfico y docu-
mental, que l6gicamente se encontrara profundamente relaciona-
do con el discurrir de los acontecimientos sociales econémicos y
sobre todo politicos de Espana.

En principio y dentro de este capitulo introductorio, habra
que hacer diversas consideraciones adicionales, entre ellas la exis-
tencia de circunstancias que nos obligan a realizar forzosa refe-
rencia a la bibliografia sobre el tema ambiental que aparecié con
anterioridad a 1978, fecha clave por la promulgacion de nuestra
Constitucion, dado que es el reflejo de la evolucion de las ideo-
logias y las actitudes en nuestro pais y parece merecedora de ser
resefada.

Pero es preciso hacer una segunda consideracion a propésito
de la exhaustividad del trabajo que hoy se ofrece. En el afio 1971
publiqué con el profesor Morell Ocafia, en el niimero 4 de la Re-
vista Ciudad y Territorio un estudio sobre «Aspectos documen-
tales del medio ambiente» !, que incluia una recopilacion biblio-
grafica sobre la legislacion en diversos paises —Francia, Italia, In-

! Véase: E. Orduiia y L. Morel, Aspectos Documentales del Medio Ambiente. Madrid,
C. yT. n.° 4, 1971, pp. 99-104.
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glaterra, Africa del Sur, Austria, Alemania, Bélgica, Estados
Unidos, Jap6n y Canadd, y no olvidemos que en Espana, por en-
tonces, s6lo existia el Reglamento de actividades molestas, noci-
vas, insalubres y peligrsas de 1961, pues la Ley del ambiente at-
mosférico no aparecerd hasta fines de 1972 2

La segunda parte del estudio recogia un bloque de documen-
tacion elaborada por nuestro servicio del IEAL que aportaba 127
documentos sistematizados en los siguientes epigrafes: Generali-
dades del Medio ambiente, Ecologia, Polucién del aire, Polucién
del agua, lucha contra el ruido, Proteccion artistica y Proteccion
de la naturaleza. De total inmodestia por nuestra parte, calfica-
bamos el intento de realizar una bibliografia lo més amplia posi-
ble, ante el conocimiento de los repertorios de la época, editados
en el extranjero, que recogian impresionantes volimenes de in-
formacién, baste citar el caso del Bulletin Signaletique de la Re-
cerque Scientiphique nimero 885, dedicado a la contaminacién
del agua y del aire, que durante los diez primeros meses de 1971
habia anahzado y reflejado la existencia de 4.241 articulos y
documentos *

Publlcamos un nuevo ensayo bibliografico sobre idéntico tema
en la Revista ya utilizada con anterioridad, pero en el afio 1974 *
En esta ocasion se alcanzaron a 800 las citas recogidas, reiteran-
do en la introduccién lo initil de intentar elaborar una bibliogra-
fia exhaustiva sobre el tema ambiental. Esta situacion trasladada
catorce afos mds tarde hace practicamente imposible tal empre-
sa, incluso cifiéndonos a la produccién espaiiola, por lo que es de
esperar la benevolencia de los no citados, cuya omisién se debe
a la imperfeccion del sistema de busqueda y a los fallos del reco-
pilador, nunca a criterios de exclusién o seleccién, que de ningu-
na forma se utilizan.

Andloga reflexion sirve para el caso de la documentacion re-
ferente al consumo, aunque debemos tener en cuenta que su eclo-

2 Véase: Proteccion del Ambiente Atmosférico: Ley 38/1972 de 22 de diciembre
(«BOE».n.” 309 de 26 de diciembre de 1972).

* Véase: Bulletin Signaletique 885. Eau et Assainissement Pollution Atmospherique.
Paris. Recherche Scientiphique Frangaise, 1971. Téngase en cuenta: Alfredo Rey Guerre-
ro, «Estado actual de la documentacién e informacién al servicio del Medio Ambiente»,
en Documentacion e Informacion para el Medio Ambiente. Madrid. CIFCA, 1980, pp. 72
y ss., donde menciona algunos datos sobre repertorios con cifras de referencias verdade-
ramentc impresionantes.

* Véase: E. Ordufia Rebollo: B:bl:ograﬁa y Documentacion sobre Medio Ambiente.
Madrid, C. y T. n®2 (1.* parte) y n.°3 (2.* parte), 1974, pp. 96-102 y 102-110.
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sion no se produce con la espectacularidad y volumen de la in-
formacién ambiental, pues hacia 1973, Espana es la décima po-
tencia industrial del mundo, pero la filosofia del consumo va a ini-
ciarse por entonces, ya que no olvidemos que sélo dos décadas
antes, quizd menos, aun existia hambre fisica en Espana y el ac-
ceso a determinados niveles de bienestar social y econémico que
hoy nos parecen habituales y sin los que nuestra sociedad no po-
dria vivir, hace veinte afos eran la meta ideal y sofiada de mu-
chos espanoles. En consecuencia, el planteamiento del problema
bibliogréfico para ambos temas es distinto, aunque evidentemen-
te sean complementarios.

II. El enfoque medioambiental de 1972 a 1978

1972 es el ano de la Ley de Proteccion del ambiente atmosfé-
rico, pero también es el ano de la Conferencia de Estocolmo, ver-
dadero punto de partida en la accién internacional protectora del
ambiente, razén por la que parece obligado reflejar los antece-
dentes bibliograficos espafioles, a partir del referido afio, aunque
haremos cierto énfasis en las aportaciones que han marcado pos-
teriormente alguna pauta en aquellos momentos tanto a fines del
antiguo régimen, como en los anos de la transicién.

Por aquellos anos existian en Espana, dedicadas exclusivamen-
te al tema, las siguientes publicaciones periddicas: Agua, editada
en Barcelona por el Centro de Estudios, Investigacion y Aplica-
ciones del Agua, Contaminacion y prevencién, procedente de Ma-
drid y Medio Ambiente, 6rgano de la Asociacion Espanola de lu-
cha contra la contaminacién industrial. Con un tratamiento téc-
nico de los problemas, encontramos numerosos articulos apareci-
dos en Economia Industrial, del Ministerio de Industria, en la Re-
vista de Obras Publicas, 6rgano del Colegio de Ingenieros de Ca-
minos, en el Boletin de Informacién del Ministerio de Obras Piu-
blicas, las Ciencias, etc.

El impacto econémico del medio ambiente llamara la aten-
cién de la revista Informacién Comercial Espariola, que dedico el
numero 466 del 1972 a dicho tema monografico, con aportacio-
nes de Minguella Gine: La defensa del medio ambiente en Espa-
na y su relacién con el contexto econdmico internacional. Serra-
no Moscoso: El factor medio ambiente en la evaluacién de pro-

63



yectos. Marin: La contaminacion de las aguas. Arcocha: Perspec-
tivas en el sector Industrial dedicado a la eliminacién de la con-
taminacion del agua. Benito Gil: El Sector de combustibles liqui-
dos y la Contaminacién. En este mismo dmbito de la bibliografia
relacionada con los aspectos econémico-ambientales, en los cua-
les ya'se habla de costos de la contaminacion y de otros concep-
tos de gran validez en nuestros dias, encontramos la obra dirigida
por Gallego Gredilla: «<Economia del Medio Ambiente», donde
se analizan las contradicciones entre el crecimiento econémico y
el desarrollo econémico, al tiempo que recoge la opinion mds am-
plia sobre la cuestién econémico-ambiental del momento, aspec-
to que completard en otros trabajos .

La nodmina de expertos en temas econémicos la completaran
la obra de: Aparicio Ferrater, Ceballos Jiménez, Santamaria, En-
senat de Villalonga, Guardiola, Pujols, Tamames, etc.

El urbanismo y el medio ambiente fue abordado por varios au-
tores en la Revista de Arquitectura, en la de Derecho Urbanistico
y principalmente en Ciudad y Territorio a la que nos referiremos
posteriormente.

En la Revista de Sanidad e Higiene Publica, de la Direccion
General de Sanidad, se trataron temas ambientales relacionados
con la salud y con la medicina ambiental. Cambiando el panora-
ma hacia el turismo serd en Estudios Turisticos, 6rgano del Ins-
tituto del mismo nombre, donde se estudien los temas ambienta-
les relacionados con el turismo. Los planteamientos juridicos se
hicieron en Documentacion Administrativa, Revista de Adminis-
tracion Publica y sobre todo en la Revista de Estudios de la Vida
Local.

El problema del medio ambiente desperto el interés de los po-
liticos que en alguno de los medios citados expreso de alguna for-
ma una cierta postura oficialista; asi, encontramos trabajos de
Meilan Gil, Lépez de Letona, Anson Oliart, Sdnchez Bella, L6-
pez Bravo, etc. Coincidiendo a veces en la misma publicacion, fi-
guraban estudios de técnicos cualificados como Jaime Lleo, Fer-
nidndez Mejoén, Lopez de Lemos, Bayes Sopena, Alvarez Sala,
Emilio Custodio, Paz Maroto, Martinez de Bascardn, Gonzilez
Paz, Fernandez Castro, etc.. Los juristas también hicieron impor-

5 Véase: J. A. Gallego Gredilla: «Economia del Medio Ambiente». Madrid. Instituto

de Estudios Fiscales, 1974, 371 p4ginas. Idem. Recursos ambientales y Desarrollo Regio-
nal. Barcelona. Servicio de Estudios del Banco Urquijo. 1974, pp. 165 a 172.
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tantes aportaciones; entre ellos destacaron: Ramén Martin Ma-
teo, Tomdas Ramoén Ferniandez, Antonio Carceller, Fernando
Mola, Luis Marques, Miguel A. Arroyo Gémez, Alvarez Rico,
Gémez de Pablos, etc. Una lista que indudablemente es incom-
pleta y se queda corta °

En cuanto a los organismos ptblicos, ademds de los mencio-
nados, hay que senalar al Ministerio de la Vivienda, que en su
serie Documentos Informativos, serie milenaria, dedicé mdas de
veinte nimeros al tema ambiental, vinculandolo en diversas oca-
siones con el urbanismo y la sociologia urbana.

La Comisién Interministerial del Medio Ambiente (CIMA),
que por entonces estaba adscrita al Ministerio de Planificacion,
aunque posteriormente pasaria a Urbanismo y Obras Publicas,
hizo en 1975 una recopilacién de «Normas y disposiciones de pro-
teccion del medio ambiente atmosférico»; del mismo ano fue el
informe sobre la «Reumén 1ntergubernamental sobre la protec-
ci6n del Mediterrdneo» . Afios despues, hacia 1977, inici6 la se-
rie «Medio Ambiente en Espana» Informe general, que llega con
alguna interrupcién hasta nuestros dias y del que haremos poste-
riormente mencién.

La Comisaria del Plan de Desarrollo, publicaria en 1972 y 1973
sendos informes de la Comision de Medio Ambiente que existia
en dicho organismo, y la institucién sucesora, que fue la Secreta-
ria de Planificacién, elabord, en 1976, un estudio sobre la «Eva-
luacién de la problematica medio-ambiental en los dltimos diez
afnos», que recogia no solo los aspectos evolutivos, sino la aten-
cion prestada al problema en los niveles nacionales e inter-
nacionales.

Llegados a este punto, es preciso hacer mencién del esfuerzo
que el Instituto de Estudios de Administracién Local desarrollé
a través de su gestion editorial en materia de medio ambiente. Es
generalmente reconocido que reunié en su catalogo la muestra
mds importante de la bibliografia sobre el tema en el corto espa-
cio de los seis afios comprendidos entre 1972 y 1978.

Cierto que en la mayoria de los casos eran traducciones de

® Véase: E. Ordufia Rebollo, «Bibliografia y Documentacién...», op. cit., donde se
amplia la relacién con cierto detalle.

’ Comisién Interministerial del Medio Ambiente, Reunién Intergubernamental sobre
la proteccion del Mediterraneo. Madrid. Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 1975,
40 pp.
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obras fundamentales, pero ello supuso un mérito mds al poner a
disposicion del técnico y del estudioso unas fuentes que en su ori-
gen resultaban dificiles de encontrar y costosas de adquirir para
el especialista espanol. A Gregorio Burgueno, responsable del
servicio, le corresponde la mayor cota de éxito por su tenacidad
y constancia en conseguir un expléndido acervo bibliografico am-
biental. Colaboramos en esta actividad, con mayor o menor éxito
y dedicacién: Ramén Martin Mateo, Gonzdlez Berenguer, Del-
gado Iribarren, juristas, Mario Gaviria, sociélogo, Carlos Ferran,
Julio Mangada, Carlos Conde Duque, urbanistas, Joaquin Her-
nandez Orozco, Federico de Lora, técnicos y traductores de las
obras, y el que suscribe.

No eran aios féciles y soy testigo de los esfuerzos que realiz6
el responsable del servicio de publicaciones. El tema era incluso
sospechoso, y a titulo anecdético, diré que con cierta displicen-
cia, por un personaje de la época, se tildaba como la serie «De-
tritus» a este conjunto bibliografico del catdlogo de publicaciones
del IEAL.

Pero ahi quedoé la obra y hoy, diez anos més tarde, nadie nie-
ga su importancia ni el papel que cumplié en un momento deter-
minado y del que indudablemente fue relevado posteriormente
por instituciones nuevas con una especialidad concreta y a quie-
nes corresponde en estos dias la responsabilidad y el seguimiento
de las directrices politicas y técnicas de la accién proteccionista.

Podemos decir que la actividad documental del IEAL, en ma-
teria de medio ambiente, al margen de los esporddicos articulos
en la REVL, se inicia con la publicaciéon en 1973 de una obra es-
panola de la que es autor el profesor Toméds Ramén Fernandez
sobre el medio ambiente y las vecindades industriales ®

Marcé una pauta en 1974 la traduccién de un clasxco, el Ma-
nual para el Control de la Contaminacién Industrial, de Herbert
F. Lund. En 1975 fue el Control del Agua. Manual de Abasteci-
mientos Publicos de Agua, de la American Water Works Asso-
ciation y la Ordenacion y Gestion del Medio Ambiente, de Starley
Edmunds y John Letey, que exponian como propdsito principal
de la obra descubrir los efectos que producen las actividades eco-
nomicas sobre el medio ambiente, mostrando como afectan al sis-

® T. R. Ferndndez Rodriguez, El medio ambiente urbano y las vecindades industriales.
Madrid. IEAL, 1973, 219 paginas.
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tema ecoldgico, e indagando la forma en que podrian modificar-
se con objeto de aminorar su impacto adverso sobre el medio.
Trece afios mas tarde, seguimos pensando que fue uno de los ma-
yores aciertos la traduccion y publicacién de esta obra, que atn
conserva validez.

En 1976, aparecieron Tratamiento de los residuos urbanos, del
Institute for solid Wastes of American Public Works Association
y la Proteccion del Medio Ambiente, de Emil T. Chaulett, que
analizaba los factores de calidad para la proteccién ambiental y
los diversos principios cientificos y epidemiolégicos en que debe
asentarse.

De 1977 es la traduccién de la obra de William S. Foster «In-
genieria urbana y servicios técnicos municipales». Este ano, fe-
cha clave en muchos aspectos, lo fue también para la bibliografia
medioambiental, pues en 1977 publicé su obra el profesor Martin
Mateo: Derecho Ambiental, que indudablemente marcé la pauta
decisiva en el tratamiento juridico del problema ambiental en Es-
paia, porque ademads era el primer tratado elaborado por un au-
tor espanol que afrontaba la cuestién, no sélo exponiendo e in-
terpretando nuestro derecho ambiental, sino que lo contrastaba
con otros ordenamientos, y partiendo de la visién juridica, incor-
poraba otros componentes extraidos de las ciencias sociales y
naturales °.

También en 1977, el IEAL, organizé un Seminario de Dipu-
taciones Provinciales en Ledn, al objeto de estudiar la Proteccion
del Medio Ambiente, titulo bajo el cual serian publicadas las Po-
nencias que exponian la defensa del medio ambiente en el &mbi-
to provincial y en especial la actividad de las Diputaciones Pro-
vinciales en la materia '°. Completaria la lista de grandes Manua-
les, la obra de Ciryl M. Harris, «Manual para el control del rui-
do», 1977, 2 volumenes.

También en la coleccion Nuevo Urbanismo, el IEAL incluyé
varios titulos sobre el tema que nos ocupa a lo largo de los doce
afos que ha durado la coleccién, pues se inicié en 1974 y ha pu-
blicado sistemdticamente libros hasta 1986. En dicha coleccion se

? Ramén Martin Mateo, Derecho Ambiental. Madrid, TEAL, 1977, 766 péginas.

1% Las ponencias fueron: M. Corella Monedero, «Competencias de las Diputaciones
provinciales en materia de medio ambiente». Madrid. IEAL, 1977, pp. 7-34. Maximiliano
Elegido, «Desarrollo versus naturaleza», pp. 35-62. Miguel Botella Pamissa, Planificacion
del Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos, pp. 63-86.
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incluyeron obras de gran importancia, de las que sefialaremos
para el periodo 1974-1977 «El uso humano de la tierra» de Philip
L. Wagner, aparecida en 1974. En 1976 fue «Perspectivas en eco-
logia humana» dirigida por Goerges-Edouard Bourgoignie, que
agrupaba a un equipo pluridisciplinar procedente de la Universi-
dad de Quebec, los cuales habian puesto como principio y fin de
la accidn ecoldgica al hombre, convertido més que nunca en res-
ponsable de su entorno.

Otra fuente importante de produccién bibliografica del IEAL,
la encontramos sin duda en la revista Ciudad y Territorio, que en
la época de referencia (1970 a 1977) llev6 a sus paginas diversos
estudios sobre la cuestién del medio ambiente relacionada prin-
cipalmente con el territorio !

Los planteamientos juridicos se configuran en diversos traba-
jos, como los de Jesis Gonzilez Pérez. Las 6rdenes de ejecucion
de obras por razones de seguridad, salubridad y ornato publico.
Madrid, CAJ nimero 6.252, 30 de marzo de 1976, péginas
338-344. Ramo6n Martin Mateo: La planificacién ambiental y la
reforma de la Ley del Suelo. Madrid, RDU. 1976, nimero 48, pa-
ginas 13-28. Luis Martin Rebollo: Medio Ambiente y Responsa-
bilidad de la Administracion. Madrid, CIVITAS. REDA, 1976,
nimero 11, pags. 639-652. Juan Luis Vallina Velarde. Reforma
de la Administracién Local y organizacién administrativa del me-
dio ambiente. Madrid. REVL, nimero 189, 1976, paginas 9-24.
Martinez de Pison, etc.

El Ministerio de Agricultura, realizé aportaciones de interés:
F. Gonzilez Bernéldez: Estudios ecoldgicos de Sierra Morena.
Madrid, 1976, 80 péginas. J. E. Hernandez Bermejo y H. Sainz

"' Carlos Carrasco Muiioz de Vera, En torno al concepto de planificacién fisica, n.° 3,
julio-septiembre 1974, pp. 25-29. Conferencia, Ante la Conferencia de Estocolmo (Edt.),
n.° 1, enero-marzo 1972, pp. 4-5. Environment, Environment = medio ambiente (edt.),
n.” 3, julio-septiembre 1970, p. 5. Fermin Vigie Nufez, «La limpieza piblica, un aspecto
de la gestién urbana. Comentarios en torno a un simposio», n.° 4, octubre-diciembre 1974,
pp. 101-106. Jaime Lleo de la Vifa, «Los costos sociales de la calidad de las aguas super-
ficiales», n.° 3, julio-septiembre 1973, pp. 6-14. Rodolfo Garcia Pablos, «La proteccién
del paisaje y la conservacion de la naturaleza por medio de la ordenacién del territorio y
la planificacién urbanistica», n. 2, abril-junio 1974, pp. 6-12. Carlos Conde Duque, «El
papel de la ordenacidn territorial y la planificacion urbana en la defensa del medio am-
biente», n.° 4, 1976, pp. 48-56. F. Prieto y Bartolomé, «Los factores fisicos de la calidad
de vida urbana de Madrid», n.° 1, enero-marzo, 1977, pp. 53-60. R. Folch i Guillen, «Las
gestion de los sistemas naturales en Catalufia», n.° 3, 1977, pp. 23-29. Seminario, «Semi-
nario de investigacion sobre los espacios naturales protegibles», n.° 4, 1976, pp. 91-99.
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Ollero: Introduccién a la ecologia de los hayedos meridionales
ibéricos: el macizo de Ayllén. Madrid, 1978, s.p.

A propésito de la defensa de la ecologia, en 1976 se publica
por Mario Gaviria, veterano lider del movimiento ecologista y so-
ciélogo conocido la obra Ecologiosmo y Ordenamiento del Terri-
torio en Esparia. Madrid. Cuadernos para el Didlogo, 1976, 328
paginas. Importante obra que refleja los planteamientos de pug-
na entre el desarrollismo incontrolado y la defensa del medio eco-
16gico y ambiental.

El Instituto Nacional de Conservacién de la Naturaleza, par-
ticipé en diversas reuniones, entre ellas la ya citada de las Dipu-
taciones Provinciales organizada por el IEAL, y publicé varias
monografias: Carlos Dapauce Ruiz, La Albufera de Valencia.
Madrid. ICONA, 1975, 127 péginas. Ministerio de Agricultura.
Introduccion al estudio fisicoquimico bioldgico del rio Narcea.
Madrid. ICONA. 1975. 163 paginas.

En la relacién de Instituciones que durante aquellos anos ocu-
paban un puesto singular en la proteccién del ambiente, no po-
demos olvidar a los dos Ayuntamientos de Madrid y Barcelona,
que a través de sus respectivos servicios de lucha contra la con-
taminacion realizaban una importante labor. Citaremos en el caso
de Madrid las publicaciones que ofrecia el mencionado servicio,
consistentes en informe sobre las actividades del mismo y en mo-
nografias sobre problemas concretos 2.

Iniciativas privadas también existieron y algunas de gran inte-
rés bibliografico: Paul R. Ehrlich, Poblacién y Recursos y Medio
Ambiente. Barcelona. Omega, 1975, 536 paginas. V. U. Baturin,
Fundamentos de Ventilacion Industrial. Barcelona. Jaléon, 1976,
642 péginas. Fundacién Marcelino Botin. La Cuestion del Medio
Ambiente y el caso de Santander. Santander FMB, 1975, 21
paginas, etc.

En 1977, los enfoques habian variado casi radicalmente. Jun-
to a la Comisién Interministerial de Medio Ambiente, habia apa-
recido el CIFCA, como proyecto conjunto del gobierno espanol
y el PNUMA a principios de 1976, y en el mismo afio se publi-

'2 Madrid. Ayuntamiento. Informe sobre las actividades desarrolladas por el servicio
contra la contaminacién en la etapa inicial. Madrid. s.f.s.p. Idem. Informe sobre las ac-
tividades desarroladas por el servicio contra la contaminacién atmosférica durante el tri-
mestre de... Madrid (publicacién trimestral a partir de 1969). Idem. Métodos de andlisis
de contaminantes atmosféricos. Madrid, 1972, 159 péginas.
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caba el nimero 1 del Boletin de Informacion del Medio Ambien-
te. Todo ello supuso en realidad un preludio de la explosién do-
cumental e informativa de lo que va a suceder al afo siguiente y
sobre todo a partir de 1979.

Entre 1976 y 1977, la Subsecretaria de Planificacion, ademas
del citado informe general sobre el Medio Ambiente en Espana,
publicé un documento de 34 paginas. «Naturaleza igual a futuro:
aprendamos a vivir sobrevivir».

La actividad bibliografica del CIFCA se inicié en 1977, publi-
cando sus cuatro primeros cuadernos inciadores de una serie que
alcanzaria la treintena .

Una muestra del interés creciente que despertaba el novedo-
so Boletin de Informacién del Medio Ambiente, lo vemos refleja-
do en el nimero de octubre-diciembre de 1976 donde José Ra-
mon Montes Gonzélez, publicé un trabajo sobre el concepto de
medio ambiente (pp. 33-49). El interés continuaria y asi en el ni-
mero 3 del ano siguiente (julio-septiembre) aparecerian articulos
de: Eduardo Merig6é Gonzélez: Primeros pasos hacia una politica
de Medio Ambiente, péaginas 9-14; Vicente Benlloch Marqués:
Las Técnicas cuantitativas en el anélisis econémico-ambiental, pa-
ginas 17-32. Juan Carlos Torres Riesco: Ordenacién Territorial y
desarrollo ecolégico de las areas deprimidas de montafna, pa-
ginas 55-80.

Otras aportaciones de interés fueron el documento del Cole-
gio Oficial de Arquitectos de Madrid. Medio Ambiente urbano.
Madrid, 1977, 61 paginas, o el estudio de Juan de Dios Lépez
Gonzilez: La Sociedad el futuro y el Medio Ambiente. Grana-
da Secretariado de Publicaciones de la Universidad, 1977, 62 pa-
ginas. G. Lépez de Sebastidn y J. Aguero: Destruccién de am-
bientes naturales y ordenacién territorial. Madrid. Mundi Pren-
sa, 1977, 211 péginas. Fernando Sdinz Moreno: Sobre el ruido y
la policia de la tranquilidad. Madrid. CIVITAS. REDA, nimero
15, 1977, paginas 664-668. Ignacio Docavo Alberti: El catdlogo
provincial de espacios naturales protegibles y su problematica.

'3 Véase: CIFCA. El CIFCA vy la formacién ambiental. Madrid. CIFCA, 1977. 83 p4-
ginas. Maria Teresa Estevan Bolea, «Las evaluaciones del impacto ambiental». Madrid,
CIFCA, 1977, 79 péginas. José Lépez de Sebastidn y Gémez de Agiiero, «Evolucién Eco-
némica del impacto ambiental». Madrid. CIFCA, 1977, 88 paginas. Hilario Dominguez
Hernéndez, Eduardo Rodriguez Paradinas y Luis Cordero Garrido, «Tres casos de im-
pacto ambiental». Madrid, CIFCA, 1977, 115 péginas.
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Madrid. REVL, nimero 193, 1977, péginas 117-136. IDEM. La
proteccion de la naturaleza en la planificacion territorial. Madrid.
REVL, nimero 194, 1977, paginas 249-270. Carlos Vattier Fuen-
zalida: Los «espacios naturales protegidos», en el Sistema del De-
recho Agrario espanol. Madrid. REVL, nimero 193, 1977, pa-
ginas 25-42.

En 1978, encontramos la revista Documentacion Administra-
tiva, que en su numero 178, Valentin Rodriguez Vazquez de Pra-
da publicé: «Medio Ambiente y Costes de la Contaminacién», pa-
ginas 125-127. Donde proponia como tnica férmula vélida para
afrontar el problema la via normativa. Estudiaba la situacién y re-
gulacién juridica al respecto para la defensa ecoldgica, incidien-
do en los costes sociales y exigiendo responsabilidades por su al-
teracion. En el nimero siguiente (179), de la misma revista, Bor-
ja Cardelus y Munoz Seca, publicé: «La planificacién ambiental»,
paginas 159-190, en el que se explicaba por qué la planificacion
ambiental era una necesidad creada por el desarrollo y por cuya
razén no debia reducirse a una ordenacién del territorio, como
apuntaba la Ley del Suelo de 1975. Finalmente, en el mismo ni-
mero Pedro de Miguel Garcia public6: «El tratamiento de la con-
taminacion atmosférica y acistica en el derecho espafol», pa-
ginas 129-157.

El CIFCA, edit6 para ese afio diversos manuales: J. Muruais
Lamas: Impacto ambiental. Refineria del petréleo. Fabrica de
pasta de papel. Madrid, 89 paginas. Maria Teresa Estevan Bo-
lea: Impacto Ambiental de centrales nucleares, 84 paginas. L.
Porras Martin y J. P. Thauvin: Aguas subterrdneas. Problemas ge-
nerales de contaminacién, 1978, 81 paginas. Domingo Gémez
Orea: El medio fisico y la planificacion, 2 volimenes. C. Lucena
Bonny y L. Roberto Lentén: Contaminacion de Aguas subterra-
neas, 95 paginas. También se publicaron dos manuales dedicados
a Hispanoamérica '*.

En el nimero 252 del Boletin de Informacién del Ministerio
de Obras Piblicas, Gamaliel Martinez de Bascaran realizé un es-
tudio sobre «LLa contaminacién del Rhin y del Tajo en base al in-
dice de calidad de agua», paginas 5-14.

' Formacién. La Formacién Ambiental en América Latina. Madrid. CIFCA, 1978,
139 pdginas. Experiencia. Una experiencia de desarrollo. El caso de Santa Marta. Colom-
bia. Madrid, CIFCA, 1978, 121 paginas.
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Del Boletin de Informacion del Medio Ambiente, para 1978,
mencionamos: Maria Teresa Estevan Bolea: El impacto ambien-
tal de la Industria Energética. Madrid. BIMA, nimero 6, abril-
junio 1978, péginas 9-53. J. M. Montes Martinez: El medio am-
biente y necesidades cientificas, nimero 6, paginas 71-87. Daniel
de Linos Ortiz: Desarrollo y Medio Ambiente, nimero 8, octu-
bre-diciembre 1978, pédginas 9-21. Estudio en el que se contem-
pla las relaciones entre el desarrollo y el medio ambiente, llegan-
do a la conclusion de que esas relaciones no son factibles sin una
adecuada politica Administracién-naturaleza y Administracion-
sociedad, debiendo llevarse a cabo dentro de un orden sistema-
tico. Finalmente, Fernando Lopez Vera: Incidencia de los verti-
dos de residuos sélidos urbanos en la contaminacién de las aguas
subterraneas del area metropolitana de Madrid, nimero 8, 1978,
paginas 71-81.

La elaboracion de Medio Ambiente en Esparna. Informe Ge-
neral, corrié a cargo de la Subsecretaria de Ordenacién Territo-
rial y del Medio Ambiente. El1 IEAL en la coleccién «Nuevo Ur-
banismo» edité una de las obras més interesantes sobre el tema:
David Canter: Interaccién ambiental, por... y Peter Stringer,
1978, 524 paginas, en la que se describen las relaciones mutuas
entre el ambiente y las personas, asi como la influencia que en
cada factor ambiental (luz, sonido, espacio, calor, etc.), tiene en
la apreciacion y utilizacion de las demas. Concluye con el estudio
de la posibilidad de aplicar los resultados de este tipo de investi-
gaciones a las decisiones relativas al medio ambiente.

La némina de estudios aparecidos en editoriales privadas fue
notablemente amplia; a titulo aproximativo citaremos:

M. Barrat Brown: Recursos y medio ambiente: una perspec-
tiva socialista. Barcelona, Gustavo Gili, 1978, 356 péginas. P.
Ferran: La escuela en la calle (Una educacién abierta hacia el me-
dio). Madrid. Narcea, 1978, 215 paginas. Miguel Angel Hurtado:
Ecologia y Politica en Espana. Barcelona. Blume, 1978, 224 pa-
ginas. Federico de Lora Soria: Técnicas en defensa del medio am-
biente. Barcelona. Labor, 1978, 2 voliimenes. Juan Maestre Al-
fonso: Medio Ambiente y Sociedad. Madrid. Editorial Ayuso,
1978, 245 péginas. E. Margalef: Perspectivas de la teoria ecol6-
gica. Barcelona. Blume, 1978, 566 paginas. J. Passmore: La res-
ponsabilidad del hombre frente a la naturaleza. Madrid. Alianza
Universidad, 1978, 435 péaginas. Philip Steadman: Energia, me-
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dio ambiente y edificacion. Barcelona. Blume, 1978, 312 paginas.
H. Strohm: Manual de Educacién Ecoldgica. Madrid. Zero-Zyx,
1978, 226 péginas. K. E. F. Watt: La Ciencia del medio ambien-
te. Barcelona. Salvat, 1978, 334 paginas.

III. La aparicion del consumo

El consumo, de acuerdo con lo expresado anteriormente, dis-
pone de una bibliografia no muy amplia, pero sin duda de gran
interés, pues en estos anos se perfila el importante desarrollo que
tendrd el tema a partir de la recuperacion de las libertades publi-
cas y la adquisicion de una conciencia ciudadana muy sensibiliza-
da ante el problema del consumo y de los derechos del con-
sumidor.

Hay que hacer una referenc;a obligada a la serie estadistica In-
dice de precios al consumo °, muy valiosa por la informacién que
facilita de cara a las economias domésticas y por la importancia
de su incidencia en diversas facetas de la economia nacional, como
la inflacién.

La muestra bibliogréfica que ofrecemos se inicia con un tra-
bajo fundamental que marcé pautas posteriores: Confederacion
Espanola de Cajas de Ahorro: Comportamiento y actitudes de
las economias domeésticas hacia el ahorro y el consumo. Madrid,
1968, 3 volimenes. Estudio verdaderamente exhaustivo de los
motivos, comportamiento, actitudes y conceptos que acerca del
consumo y del ahorro tenian las economias de referencia, plan-
teado desde un punto de vista socioldgico, inédito hasta enton-
ces. Completan esta relacion la obra clasica de Friedman: Una
teoria de la funcion del consumo. Madrid. Alianza Ed., 1973, 297
paginas. Anales de Moral Social y Econémica: Economia de Con-
sumo y Sociedad. Madrid. Centro de Estudios Sociales del Valle
de los Caidos, 1973, 301 péginas (n.° 33), documento que reunia
una serie de estudios tratando de explicar la proyeccion de la so-
ciedad de consumo en el mundo de los afos 70, desde la vertien-
te econémica y social. Franciso Herndndez Castedo: Protagonis-
ta el consumidor... por y Margarita Font Melid. Madrid. Editora
Nacional, 1974, 215 péaginas. Ignacio Ballester Ros: El consumo

1S Véase: Indice de precios al consumo. Madrid. INE, 1970-1988.
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en los hogares espanoles desde la perspectiva local. Madrid.
REVL, niimero 186, abril-junio 1975, paginas 295-309. Fernando
Goémez Jover: La funcién de consumo agroespanol. Madrid.
REE, enero-abril 1976, paginas 171-194. Francisco Andrés Ori-
zo: Las bases sociales del consumo y del ahorro en Espana. Ma-
drid. CECA, 1977, 493 péginas. J. Bermejo Vera: Aspectos Ju-
ridicos de la proteccién del consumidor. Madrid. RAP, nime-
ro 87, septiembre-diciembre, 1978, paginas 251-300.

IV. Proteccion ambiental y defensa del consumidor
desde 1979 a 1988

Cuando se inicia 1979, la Constitucién espanola lleva practi-
camente dos dias en vigor, por tanto el 4mbito de nuestro traba-
jo le hemos fraccionado, iniciando cronolégicamente el periodo
constitucional en 1979 y concluyendo en nuestros dias, tltimos
del afio 1988. Ademis, en el mes de abril de 1979, se van a rea-
lizar las primeras elecciones municipales democréticas desde los
anos treinta y van a tener acceso a las corporaciones locales, ins-
tituciones claves en la defensa ambiental y en la proteccién al con-
sumidor, concejales elegidos libre y democraticamente. Ambas
cuestiones, Constitucion y ayuntamientos democréticos tendran
una influencia definitiva en el comportamiento y en la accién
protectora.

A partir de entonces encontraremos una mayor conciencia so-
bre los temas, una informacién puntual, pertinente y sobre todo
la posibilidad de expresar con absoluta libertad las denuncias,
quejas y reivindicaciones, conseguiéndose una nitida sensibiliza-
cién de la opinién piblica ante estas cuestiones, y a lo que sin
duda ha contribuido la firme decision gubernamental de cumplir
los mandatos constitucionales al respecto.

Como ya sabemos, la CE dedica el articulo 45 a la defensa am-
biental, el 148.19.* entre las competencias asumidas por las
CC.AA. y el 149.1.23.* entre las materias regulables por el Esta-
do a la cuestion ambiental. En consecuencia, en los estatutos de
autonomia quedo recogido bajo el concepto de «desarrollo legis-
lativo y ejecucién de la materia», el concepto de medio ambien-
te, al que se hace referencia en todos los casos estatutarios y en
otros, amplian y especifican términos mas o menos extensos,
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como Higiene de la contaminacién bidtica o abidtica», etc. Igual-
mente, en la regulacnon de régimen local aparece en el articu-
I0252f) 26. 1.4}, vi28:e 10

En el tema del consumo concurren circunstancias analogas a
las del medio ambiente. Su regulacién queda prevista en el arti-
culo 51 de CE, por el que se garantiza la defensa de los consu-
midores y usuarios por parte de los poderes piublicos, incluyendo
la proteccién, seguridad, salud y legitimos intereses de los ciuda-
danos. Igualmente se compromete a prestar informacién y edu-
caciéon a consumidores y usuarios, fomento de organizacio-
nes, etc.

Las CC.AA. contienen en sus estatutos de autonomia el con-
cepto «Defensa del consumidor y del usuario», como competen-
cia exclusiva, aunque hacen constar «sin perjuicio de la politica
general de precios, la libre circulacion de bienes en el territorio
del Estado y de la legislacion sobre defensa de la competencia»
(Pais Vasco 10.28.°, Comunidad Valenciana 34.5.°. Andalucia
18.1.6.°., Galicia 30. 14>, y Catalufa 12.1.5.°).

El resto de las Comunidades Auténomas, cuyo estatuto se ela-
boré por el procedimiento del articulo 143 de la CE, prevén la
ejecucion de las competencias de defensa del consumidor «en los
términos que establezcan las leyes y las normas reglamentanas
que en desarrollo de su legislacion dicta el Estado !

Respecto a la esfera administrativa local, se recoge en el ar-
ticulo 25.1.g) «la defensa de usuarios y consumidores», como una
competencia en la que pueden promover actividades y prestar ser-
vicio al publico los municipios.

En el caso de las normas basicas de medio ambiente, hemos
visto que eran anteriores a 1975, por el contrario, las de consumo

' Parece obligado en un trabajo documental, citar la Jurisprudencia constitucional
que afecta al medio ambiente, aunque nos limitaremos a su escueta enumeracion: STC
64/1982, de 4 de noviembre (Fundamentos Juridicos 4, 5 y 6). Madrid. Boletin de Juris-
prudencia Constitucional, n.° 20, pp. 993 y ss. STC 32/1983, de 28 de abril (Fundamen-
to 211, BIC n.° 25, pp. 499 y ss.

La jurisprudencia Constitucional que afecta al consumo y a la defensa de los con-
sumidores y usuarios es mas amplia y ha tenido mayor incidencia que en el caso del me-
dio ambiente: STC 71/1982 de 30 de noviembre (Fundamentos Juridicos, 10, 13, 18 y 20
). Boletin de Jurisprudencia Constitucional, n.° 20, pp. 1006 y ss. STC 3?4'1983 de 28 de
abril (Fundamentos, 2) BJC n.° 25, pp. 499 y SS. STC 95/1984, de 18 de octubre (Funda-
mentos, 7, 8, 9y 10). BIC n.® 42, pp. 1259 y ss. STC 87/1985, de 16 de julio (Fundamen-
tos, 1, 2, 3, 5, 6, 8). BIC, n.” 52/53, pp. 951 y sgts. STC 88/1986, de 1 de julio (Funda-
mentos, 5, 6 y 7). BIC, n.° 63, pp. 835 y ss.
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aparecen solo hace cuatro afos con la Ley 26/1984, de 29 de ju-
lio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Habiamos visto con anterioridad que la Comisién Interminis-
terial de Medio Ambiente, creada en 1972, pasé de la dependen-
cia de un organismo a otro. En 1977, el Real Decreto de 4 de ju-
lio integré en el recién creado Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo la Direccién General de Accion Territorial y Medio Am-
biente del Ministerio de la Presidencia, configurandose por Real
Decreto del mismo mes la existencia de dos Subsecretarias en el
MOPU, una de ellas la de Ordenacién del Territorio y Medio Am-
biente, completdandose la estructura con una nueva reforma, que
creé por Real Decreto de 14 de abril de 1978 la Direcciéon Gene-
ral de Medio Ambiente que ejercia la Secretaria General de la
CIMA, pues la presidencia quedé vinculada al anterior organis-
mo citado '®.

En esa época comenzoé a publicarse el Boletin (BIMA) que se
prolongara hasta 1982 y aparecerd bajo el titulo de Boletin Infor-
mativo del Medio Ambiente. En dicho Boletin, ademas de articu-
los y trabajos de informacién, legislacion, etc. se publicaba una
valiosa bibliografia a cargo de Antonio Magarinos y €n los niime-
ros de octubre-diciembre de cada afio se hacia una recopilacion
por temas de la seccién Estudios e Informes publiados en los nu-
meros precedentes del BIMA. Documentos de gran interés cuyas
referencias recogemos en este trabajo.

El Centro de Estudios de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente (CEOTMA) se cre6 por los RRDD 930/1979 de 27 de
abril y 2093/1979 de 3 de agosto y Orden Ministerial de 25 de oc-
tubre de 1979, iniciando su actividad publicista con diversas mo-
nografias y apareciendo el nimero 1 de la Revista de Estudios
Territoriales en enero de 1981, la cual contiene una seccién fija
dedicada al Medio Ambiente. Al desaparecer el CEOTMA, la re-
vista paso a integrarse en el Instituto del Territorio y Medio Am-
biente, actualmente Instituto del Territorio y Urbanismo, etc.

La funcién coordinadora en materia de medio ambiente en el
ambito de la Administracion del Estado, sigue desempefiada por
la CIMA, cuya presidencia la ostenta el Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, segin Real Decreto 1654/1985 de 3 de julio,

18 Véase: Benlloch, V. Miguel, Pedro de, «Estudio comparado de la Organizacién ad-
ministrativa del Medio Ambiente». Madrid. MOPU, 1979, pp. 21 y 22.
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y la Secretaria General por la Direccién General de Medio Am-
biente, organismo del ejecutivo central que tiene la mayor res-
ponsabilidad en estas cuestiones de proteccion del ambiente, aun-
que existan otros 6rganos ejecutivos del Estado relacionados con
el tema: Direccion General de Obras Hidraulicas, Direccion de
Puertos y Costas, Confederaciones Hidrogréficas, CEDEX, en el
MOPU. Direccién General de Innovacién Industrial y Tecnolo-
gia, Secretaria de Energia, Instituto Geoldgico y Minero, Junta
de Energia Nuclear, Consejo de Seguridad Nuclear, en industria.
Salud publica, en Sanidad y Consumo. Produccién Agraria, Ins-
tituto Espafiol de Oceanografia, y principalmente, ICONA, en
Agricultura. Finalmente, Marina Mercante, en Transportes '

La Direccién General de Medio Ambiente ha recuperado la
antigua iniciativa, interrumpida, de publicar desde 1984, con ca-
racter anual, la monografla «Medio Ambiente en Espana» que
sustituye al viejo informe de la CIMA. En la dltima edicion
correspondiente a 1987, ademds de una valiosa informacién so-
bre miiltiples aspectos del medio ambiente, incluye una bibliogra-
fia sobre el tema, andloga a la que aparecia en el BIMA, bajo la
responsabilidad de A. Magarinos.

Al configurarse el nuevo Estado de las Autonomias, ya vimos
las especificaciones constitucionales de los articulos 45.°, 148.1.9.*
y 149.1.23.%, las de los diversos estatutos de autonomia y las de
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, pudiendo afir-
mar que las competencias de gestion sobre medio ambiente resi-
de en las Comunidades Auténomas y en los Ayuntamientos de
mas de 50.000 habitantes, pudiendo las primeras delegarlas o
transferirlas a las Diputaciones Provinciales, organismos que jue-
gan un papel muy importante respecto a la politica proteccionista
ambiental *

Ello supone que la bibliografia tenga un importante desarro-
llo por parte de los organismos especificos de las Comunidades
Auténomas, Diputaciones y Ayuntamientos. Sin embargo, esta
actividad se reduce en muchas ocasiones a la publicacion de in-
formes de corta tirada y distribucién y difusién casi inexistente,

¥ Véase: Direccién General de Medio Ambiente, «Medio Ambiente en Espafia»,
1985 Madrid, MOPU, 1986, pp. 253-255.
d Véase: Direccion General de Medio Ambiente, «<Medio Ambiente en Espana»,
1987. Madrid, MOPU, 1988, p. 181.
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que hace realmente dificil acceder a tan estimable informacion,
pese a los intentos realizados en tal sentido.

La adhesion de Espafia a la CEE ha tenido singular impor-
tancia para la politica medioambiental, pues no sélo Espaiia se
ha incorporado a los Programas de Accién desarrollados por la
CEE (Actualmente el 4.° 1987-1992), sino que ha sido preciso aco-
modar algunos aspectos legislativos a la normativa comunitaria *

La nueva filosofia ambientalista se ha plasmado en la leglsla-
cién espanola en toda su extensién, por el Real Decreto
1.131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1.302/1986,
de 28 de junio, de Evaluacién del Impacto Ambiental.

La entrada en vigor del Acta tnica Europea, constituyd un im-
portante acontecimiento en la actuacién comunitaria relativa al
medio ambiente, pues se otorga al tema un lugar en los Tratados
constitutivos de la CEE. En el articulo 130R se contienen las li-
neas basicas de la politica de Medio Ambiente en la Comunidad,
incluyendo el principio de que las exigencias de la proteccién del
medio ambiente serdn un componente mds de las otras politicas
de la Comunidad. Su triple objetivo en materia ambiental consis-
te en:

— Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio am-
biente.

— Contribuir a la protecciéon de la salud de las personas.

— Garantizar la utlllzacmn prudente y racional de los recur-
sos naturales %

Indudablemente, el concepto comunitario de impacto ambien-
tal resultard definitivo sobre las actuaciones de nuestro pais en
esta materia (valga como ejemplo el ya citado Real Decre-
to 1.131/1988 de 30 de septiembre). En la cual confluye ademas
la creciente formacién de una conciencia publica muy sensibiliza-
da y dotada de una dindmica muy rapida. Conceptos como el de-

2l Véase: Directivas 85/337/CEE de 27 de junio, sobre evaluacién de los efectos sobre
el medio como requisito para autorizaciones de ciertas obras y proyectos. Referente a la
Atmosfera, Directivas 75/716; 78/611; 80/779; 82/884; 84/360; 85/203. Para Aguas, Direc-
tivas 75/440; 76/160; 78/659; 79/869; 79/923; 81/855. Para sustancias peligrosas, Directi-
vas 76/464; 80/68; 82/176; 83/513; 84/491; 74/176; 82/833; 83/29.

22 Véase: Fernando Lépez Ramoén, «La politica de Medio Ambiente de la Comuni-
dad Europea y su incidencia en el Derecho espanol», (en E. Garcia de Enterria, Tratado
de Derecho Comunitario). Madrid, Civitas, 1986, vol. III, pp. 499-553.
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lito ecolégico, practicamente desconocidos o muy lejanos hasta
hace pocos afos, hoy tienen una configuracién concreta en nues-
tro idioma.

Como consecuencia, y a los efectos de nuestro interés, la do-
cumentacién y la bibliografia, experimentardn una nueva etapa
de crecimiento desmesurado al son del desarrollo documental de
otros paises de la CEE, con lo que su recopilacion resultard més
dificil. Esperemos que una acertada politica documental permita
disponer de fuentes adecuadas y lo mas completas posibles a los
usuarios.

Respecto al Consumo, debemos indicar que hacia 1975 se pro-
duce un despertar del movimiento asociativo, apareciendo la Aso-
ciacion de Consumidores y Usuarios Independientes y la Organi-
zacién de Consumidores y Usuarios (OCU) que edita un boletin
de su mismo nombre, aunque en los ultimos nimeros ha incor-
porado el subtitulo de «compra maestra». A lo largo de unas sec-
ciones fijas (analisis, estudios, encuestas) ofrece una informacién
muy puntual a los miembros de la Organizacién. Actualmente al-
canza la centena de nimeros publicados.

El Instituto Nacional del Consumo, ademds de una importan-
te serie de documentos sobre temas monogrificos, concebida
como informacién bésica al consumidor, publica un boletin men-
sual de caracter general y distribucién gratuita, titulado «Infor-
macion del Consumo», iniciado en octubre de 1983, alcanza el ni-
mero 55 en la actualidad. Desde 1984, el mismo organismo, edita
la revista doctrinal Estudios sobre consumo, con cardcter cuatri-
mestral. También ha publicado en 1985 la Guia del Consumidor,
y estd en vias de ser realidad la edicion completa del Cédigo Ali-
mentario Espafiol, del que ya estdn en las librerias cuatro
volimenes.
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comunitaria. La incidencia
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Punto de partida y fases en la consideracion ambiental
del derecho espanol

El medio ambiente es una constante en las relaciones huma-
nas desde que el hombre fija su residencia y convive con los de-
mds en espacios cerrados. Por ello cabe encontrar huellas de in-
cipientes normas ambientales en las mds antiguas civilizaciones
(sobre humos y olores, sobre diseno de las ciudades o combatir
los incendios y el furtivismo para defender un medio natural del
que dependian para sobrevivir).

Lo que caracteriza, por tanto, nuestro tiempo de los que le
precedieron no es la ausencia o carencia de estas preocupaciones
ambientales, sino la existencia de una serie de circunstancias que
han sobrevenido en las 1ltimas décadas, y que por ello son carac-
teristicas de nuestro tiempo, que dan a estas preocupaciones una
nueva dimension:

— Por primera vez el hombre ha contemplado la Tierra des-
de el espacio exterior y ha confirmado tanto su aislamien-
to —iinico hogar posible de todo el género humano—
como su limitacién en recursos naturales;

— a la vez se han multiplicado las agresiones, que hoy tienen
una fuerza de gravedad e importancia, no imaginable en
€pocas anteriores, ya que, a la calidad de la agresion, se
unen los efectos acumulativos de estos atentados, diferen-
ciados en frentes multiples. El hombre que ha podido con-
trolar en laboratorio los ciclos biolégicos no ha podido con-
trolar sus propios descubrimientos técnicos;

— existe también una conciencia generalizada de interdepen-
dencia entre los diferentes componentes ambientales y de
las repercusiones de algunos atentados a nivel planetario,
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considerada la Tierra como un gigantesco ecosistema: la
Biosfera.

Constituye, por tanto, nuestra época, un momento crucial y
destacado punto de partida para el anélisis de la legislacion am-
biental y su evolucién, pudiendo distinguir las siguientes fases: la
celebracion de la Conferencia de Estocolmo (junio de 1972), la
aprobacion de la Constitucion (diciembre de 1978) y el ingreso
en la Comunidad Econémica Europea (agosto de 1985 con efec-
tos de 1 de enero de 1986), que representan, respectivamente, el
reconocimiento, el fortalecimiento y la expansion de las preocu-
paciones ambientales. Con esta perspectiva, examinaré la legisla-
cién ambiental espanola.

I. El reconocimiento en el ambito internacional de la
politica ambiental (Conferencia de Estocolmo,
1972)

La Conferencia de Estocolmo, del 7 al 12 de junio de 1972,
significé el nacimiento de la politica ambiental con caricter inter-
nacional. Desde entonces hay en todos los paises un antes y un
después de Estocolmo como una frontera en el tiempo que mar-
ca el nacimiento de la politica ambiental en los distintos paises.
Y esto tuvo también repercusiones en Espana.

Antes de Estocolmo se promulgaron disposiciones de inciden-
cia ambiental, pero se trata de regulaciones sectoriales a las que
la Conferencia dard caricter integrador:

— A principios de siglo, y debido en gran parte a la valora-
cion que del paisaje hara la generacién del 98 y a la aproxima-
cién que a la Naturaleza propugnaran los métodos pedagégicos
de la Institucién Libre de Ensenanza, se dictaran las primeras me-
didas conservacionistas de determinados espacios naturales. La
ley de 7 de diciembre de 1916 creara la figura de los Parques Na-
cionales y el Real Decreto de 23 de febrero de 1917 lo hara res-
pecto a determinados sitios 0 parajes naturales de interés nacio-
nal, para «evitar toda destruccion, deterioro o desfiguracion por
mano del hombre de ciertos sitios o parajes excepcionalmente pin-
torescos, agrestes o forestales». En otro contexto, la ley de 13 de
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mayo de 1933 sobre defensa, acrecentamiento y conservacion del
patrimonio historico-artistico nacional, considerard a los parajes
pintorescos que «deban ser preservados de destruccion o refor-
mas perjudiciales».

— En 1926 se crean las Confederaciones Hidrograficas sobre
la pauta de las Juntas de Riego del Alto Aragon, que con, dife-
rentes vicisitudes, sobrevivirdn hasta nuestros dias, en las que se
parte de una delimitacion natural como es la cuenca hidrografica
para la gestion integrada del recurso agua.

— EI proceso de concentracion urbana unida a la expansion
industrial significara la agudizacion de los problemas ambientales
tradicionales y a la aparicién de otros nuevos cuya solucion se in-
tentard a través del régimen de actividades clasificadas o califica-
das de inspiracion francesa. La ley francesa de 1917 dara lugar al
decreto de 1925, modificado por el actualmente vigente de 30 de
noviembre de 1961 (en que se sustituye «establecimiento» por «ac-
tividades»; «incomodas» por «molestas», y se anade la nueva ca-
tegoria de «nocivas»). Esta regulacién empleard por primera vez
la palabra medio ambiente, pero ligado a la policia de salubridad
e higiene: «alterar las condiciones normales de salubridad e hi-
giene del medio ambiente».

La ley francesa de 10 de julio de 1976 acentia este caracter
global de proteccion ambiental que no se ha seguido con la ne-
cesaria actualizacion del Reglamento de 1961.

— En la organizacién administrativa, la descentralizacion de
servicios para hacer mds efectiva la centralizacion administrativa
a través de los organismos autonomos y la existencia de organis-
mos colegiados coordinadores para hacer mas efectivos los prin-
cipios de «unidad de partes y coordinacién de funciones» daré lu-
gar de una parte a la creacién del ICONA (1971), asumiendo fun-
ciones del Patrimonio Forestal del Estado y del Servicio de Pesca
Continental, Caza y Parques Nacipnales,.y de otra, a la creacion
de numerosas Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos
(1955), v dentro de ellas, de la Comisién Delegada de Saneamien-
to; Comision Central de Urbanismo (1956); Comisién Técnica
Asesora sobre problemas de la Contaminacién Atmosférica de
origen Industrial (1969) y Comisién de Ptoteccién contra Radia-
ciones lonizantes (1959).

— La aparicién de nuevas formas de energia y los graves ries-
gos que su explotacion puede significar para el medio ambiente
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seran otras circunstancias para la emergencia de esta legislacion
ambiental. Sin embargo, en la Ley de 21 de abril de 1964, sobre
utilizacion pacifica de la energia atGmica, se referird a «la vida,
salud y hacienda contra los peligros de la energia nuclear y de los
efectos nocivos de las radiaciones ionizantes», omitiendo toda re-
ferencia al medio ambiente, aunque sea la causa de uno de los
atentados mds graves al mismo.

Todos estos intentos lo serdn de modo fraccionado e indepen-
diente y sélo la Conferencia de Estocolmo les dara nuevo senti-
do, coherencia e importancia desconocida hasta entonces. El im-
pacto de la Conferencia de Estocolmo se manifestara en la legis-
lacion espanola tanto en los aspectos organizativos como sustan-
tivos. En cuanto a aquéllos, unos meses antes de la celebracién
de la conferencia el 13 de abril de 1972, se aprueba por Decre-
to 888/1972 la Comisién Delegada del Gobierno para el Medio
Ambiente cuyo 6rgano de trabajo serd la Comision Interministe-
rial del Medio Ambiente (CIMA) que sufrird multiples modifica-
ciones (Decretos 3230/72 de 9 de noviembre; 378/1973 de 1 de
marzo; 2216/1974 de 20 de julio, y 1310/1977 de 23 de abril) has-
ta finalmente ser suprimida por Real Decreto 1327/1987 de 16 de
octubre.

En los aspectos sustantivos hay que destacar por merecimien-
tos propios, la Ley de proteccion del ambiente atmosférico, de
22 de diciembre de 1972, desarrollada por una copiosa reglamen-
tacién que se inicia con el Decreto 833/1975 de 8 de febrero. Esta
ley de diciembre plantea en su exposicion de motivos dos gran-
des temas ambientales: a) la unidad de los sectores naturales: «el
problema ha de abordarse teniendo muy presente que la Natura-
leza es una unidad y que, por tanto, actuar para preservar la at-
mosfera de elementos contaminantes puede, si no se considera el
problema en su conjunto, tener consecuencias negativas inmedia-
tas sobre otros aspectos del medio ambiente como el agua o el
suelo»; b) la necesidad de una ley general del medio ambiente,
«en esta linea no cabe duda —seguia la Exposicion de Motivos—,
que el criterio 6ptimo seria preparar una ley general para la de-
fensa del medio ambiente en la que se consideraran armoénica-
mente todos los problemas apuntados anteriormente..., que son
aspectos parciales de una politica general de miiltiples facetas, en
buena parte inexploradas, y cuya comprensién y ordenacion glo-
bal exige unos instrumentos legales de que hoy no se dispone».
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A medida que se distancia en el tiempo el impacto de la Con-
ferencia de Estocolmo serd menor; dos leyes se aprobarén en el
ano 1975, que tienen contenido ambiental: la de espacios natura-
les protegidos y la de residuos sélidos urbanos. La primera,
Ley 15/1975 de 2 de mayo («<BOE» del 5), tiene un Reglamento
de 4 de marzo de 1977, es de proteccion de determinados espa-
cios (reservas integrales de interés cientifico, parques nacionales,
parajes naturales de interés nacional y parques naturales), en vez
de considerar la Naturaleza desde una perspectiva global, esta-
blece tramites muy complejos y formalistas para dispensar esa
proteccion, en contrapartida estan ausentes los objetivos de la Es-
trategia Mundial para la Conservacion, se regula el tema con un
enfoque forestal y terrestre, olvidando los espacios marinos que
también son naturaleza, y no afronté el tema de la derogacion de
leyes tan antiambientalistas como la Ley Cambo de desecacion de
zonas humedas de 24 de julio de 1918 y la Ley de Centros y Zo-
nas de interés turistico, de 28 de diciembre de 1963, con las que
se han consumado tan graves atentados a la Naturaleza.

La segunda Ley es la de residuos soélidos urbanos, de 19 de
noviembre de 1975, cuyo objetivo limitado a los residuos-que ten-
gan sélo dicho estado fisico y procedencia, el no contar con un
reglamento, el limitarse a los aspectos de recogida y tratamiento,
su misma justificacion en la disposicion adicional de la Ley de Mi-
nas de 1973, son otras tantas circunstancias que han contribuido
a una minusvaloracion de un texto, que, sin embargo, tiene po-
sitivos aspectos ambientales, como es figurar entre sus objetivos
el obtener «la adecuada recuperacién de los recursos minerales y
proteger los otros recursos geoldgicos», que han permitido su
adaptacion a la normativa comunitaria con unos pequenos re-
toques.

Aparte de estas tres leyes, la Conferencia de Estocolmo ha in-
cidido en otros dos ambitos en los que se cuenta con textos an-
teriores y posteriores a Estocolmo. Tales son los de la Ley del
Suelo y de Minas. En cuanto a la primera, mientras que en la ver-
sion de 2 de mayo de 1956 no se contienen normas ambientales,
en su redaccién actual de 9 de abril de 1976 aparecen multiples
referencias tanto en el planeamiento general sobre la conserva-
cioén y valoracion de las bellezas naturales (art. 18) o sobre la pro-
teccion del paisaje (art. 15), en la regulacién de los planes espe-
ciales y los PDTC asi como en el régimen de catidlogos, como
anexos de aquéllos (art. 25) y en la prescripcion contenida en las
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normas complementarias y subsidiarias de planeamiento de que
«todas las construcciones habian de adaptarse en lo basico al am-
biente en que estuvieran situadas, y a tal efecto: b) en los lugares
de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las pers-
pectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas his-
torico-artisticas, tipicos o tradicionales, y en las inmediaciones de
carreteras y caminos pintorescos no se permitird que la situacion,
masa, altura de los edificios, muros, cierres o las instalaciones de
otros elementos limite el campo visual para contemplar las belle-
zas naturales, romper la armonia del paisaje o desfigurar las pers-
pectivas propias del mismo.

En cuanto a la Ley de Minas de 21 de julio de 1973, a dife-
rencia de la anterior de 1944, contiene numerosas referencias am-
bientales entre las que hay que destacar el articulo 5 cuando pres-
cribe que el Ministerio de Industria realizard estudios para fijar
las condiciones de proteccidon del medio ambiente que sean im-
perativas en los aprovechamientos de los recursos objeto de la
ley, que posibilitan los EIA de los Decretos de 1980 y 1984 para
las actividades extractivas a cielo abierto, asi como que deberan
figurar condiciones para la proteccion del medio ambiente, tanto
en las autorizaciones de explotacion de las sustancias clase A
(art. 17.2) como en las de los yacimientos de origen no natural
(art. 33.2), como en las sustancias clase C (art. 69.1), o la espe-
cifica referencia al importante tema de la responsabilidad por da-
fios al medio ambiente del articulo 81.

Todas estas manifestaciones son prueba inequivoca de la len-
ta penetracion de lo ambiental a partir del reconocimiento hecho
en la Conferencia de Estocolmo a nivel internacional, desde la
que el tema toma carta de naturaleza en los distintos ordenamien-
tos juridicos, pero a la vez es buena muestra de la desconexion
entre los distintos sectores, y la falta de una consideracion global
y sistémica del medio ambiente, a pesar de que en la documen-
tacién internacional desde la Conferencia de Estocolmo habia una
buena base para esa consideracién global e integrada. De esto es
una buena prueba la Ley de Costas de 10 de marzo de 1980 y su
Reglamento de 23 de mayo de 1981, en los que se olvidan impor-
tantes aspectos ambientales del sector maritimo, tan vulnerable a
estas agresiones, omisiones que persistirdn en la Ley 22/1988 de
28 de junio, en la que a diferencia de la Ley de Aguas de 2 de
agosto de 1985, no se contiene referencia alguna al medio
ambiente.
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II. El fortalecimiento de la legislacion ambiental en la
Constitucion espanola de 6 de diciembre de 1978

Siguiendo el modelo de los més recientes textos constitucio-
nales tanto de paises occidentales ' como socialistas 2, la Consti-
tucidn espanola de diciembre de 1978 consagra entre los derechos
a la salud (art. 43) y al patrimonio arquitecténico (art. 46), en su
articulo 45 que: «1. Todos tienen derecho a disfrutar un medio
ambiente adecuado al desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio am-
biente, apoydndose en la solidaridad colectiva. 3. Para quienes
violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que
la ley fije, se establecerdn sanciones penales o, en su caso, admi-
nistrativas, asi como la obligaciéon de reparar el dano causado».
Este articulo 45 se complementa con los articulo 148.1.9 sobre po-
sible atribucion de competencias a las Comunidades Auténomas
sobre gestion en materia de medio ambiente, y 149.1, segiin el
cual, «El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: 23. Legislacion bdsica sobre proteccion del medio am-
biente sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Aut6-
nomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legis-
lacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.»

El reconocimiento constitucional del derecho al medio am-
biente a la vez que fortalece y asienta, en base a una ley funda-
mental, este derecho, constituird un excelente punto de partida
para el desarrollo de la legislacion ambiental. Otros aspectos po-
sitivos son su consideracién como derecho-deber; la contempla-
cién de los aspectos cuantitativos (aprovechamientos racionales
de los recursos), su vinculacion a la solidaridad espacial y tempo-

' Articulo 24 de la Constituci6n griega, 11 de junio de 1975; articulo 66 de la portu-
guesa, de 16 de agosto de 1976; articulo 24 de la Constitucion suiza, segin modificacion
por referéndum de 6 de junio de 1971; articulo 110 de la Constitucién panamefia, de 1972;
articulo 110 de la peruana, de 1979, y articulo 19 de la chilena, de 1980.

2 Articulo 31 de la Constitucién biilgara, de 16 de mayo de 1971; articulo 57 de la hin-
gara, de 19 de abril de 1972; articulo 12 de la polaca, de 10 de febrero de 1976; articu-
lo 15 de la Constitucién de la Repiblica Democratica Alemana, de 6 de abril de 1968,
articulo 15 de la checoslovaca, de 11 de julio de 1960; articulos 18 y 67 de la Constitucién
de la URSS, de 4 de octubre de 1977; articulo 85 y 87 y 192 de la yugoslava, 21 de fe-
brero de 1974; articulo 27 de la cubana, de 1976, y articulo 11 de la Constitucién china.
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ral, el respaldo penal para la correccion de las actuaciones am-
bientales y su conexion a la idea de calidad de vida que constitu-
ye el suprasistema de los diferentes medios ambientales (exterior,
doméstico y laboral).

Si bien por las consideraciones anteriores, la critica a esta re-
gulacién debe considerarse en general como positiva y altamente
favorable, hay ciertas observaciones que formular a su regulacion,
tanto referente a la ambigiiedad de la conceptuacién y del mode-
lo de desarrollo como a su ubicacién dentro de los principios rec-
tores de una politica economica y social y en cuanto a su trata-
miento competencial:

— EI medio ambiente se reconoce y trata dentro de los prin-
cipios rectores de una politica econémica y social cuyo régimen
difiere totalmente del de los derechos fundamentales y libertades
publicas, ya que mientras éstos tienen efectividad inmediata, pues
«vinculan a todos los poderes publicos» desde su reconocimiento
y, en consecuencia, «puede recabarse su tutela de los Tribunales
ordinarios o del Tribunal Constitucional a través del recurso de
amparo», «el reconocimiento, respeto y proteccién de los princi-
pios que informaran la legislacion positiva, la practica judicial y
la actuacion de los poderes publicos s6lo podran ser alegados de
acuerdo con las leyes que los desarrollen» (art. 53.3), de donde
se deduce que a falta de leyes ambientales, el reconocimiento, res-
peto y proteccion de estos principios se convierte en una en-
telequia.

— Este diferente tratamiento de los derechos y libertades y
de los principios repercute en su efectividad inmediata y significa
una discriminacion en cuanto a éstos, injustificada, toda vez que
los derechos civiles y politicos y los derechos sociales, econdmi-
cos y culturales, entre los que se encuentra el medio ambiente,
tienen el mismo origen (la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de 10 de diciembre de 1948) y el mismo valor y reco-
nocimiento juridico en los Pactos de Nueva York, de 19 de di-
ciembre de 1966.

— Pero, ademas, el medio ambiente estd ligado esencialmen-
te a derechos fundamentales como el derecho a la vida y a la in-
tegridad fisica y moral del articulo 15 de la Constitucién, por lo
que su lugar adecuado hubiera sido un articulo a continuacion del
derecho a la vida, articulo 16, no el 45, sobre principios rectores,
y en cambio reservar su lugar como principio rector de la politica
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y social a la Ordenacién del territorio tan relacionada con el me-
dio ambiente, cuya unica mencion constitucional es el articu-
lo 148.1.3 en materia de competencias, lo que hace necesaria una
previa determinacion de lo que la Constitucién entiende por or-
denacion del territorio, ya que sin esa precision previa va a ser
dificil considerarla, aparte de que al aprobarse en Espana la Car-
ta Europea de Ordenacion del Territorio, poco después de apro-
barse la Constitucion, debiera determinar ese reconocimiento y
definicion de contenidos.

— En la opcién Economia-Ecologia no se adopta un modelo
determinado, siquiera sea como se hace en otras Constituciones
el de la compatibilidad entre las necesidades del desarrollo y las
exigencias ecolégicas. No hay un pronunciamiento claro al res-
pecto. Como indica Toméds Ramoén Ferndndez, «no hay una mo-
dificacién directa del modelo de sociedad que sigue estando ba-
sada en la economia de mercado. No hay tampoco una renuncia
al desarrollo que continia siendo un objetivo basico de la comu-
nidad. Pero no se excluye la modificacién progresiva de ese mo-
delo a través de un desarrollo cualitativo en que los factores de
este orden, concebidos como motores de la transformacién que
se pretende, primen sobre los puramente cuantitativos que presi-
dieron el desarrollo del pasado». La introduccién del concepto de
la calidad de vida y su vinculacién al medio ambiente, asi como
a la economia y a la cultura, es bastante expresiva al respecto.

— Existe una ambigiiedad en la utilizacién de la palabra me-
dio ambiente que admite una lectura amplia en el articulo 45, y
otra mas estricta, de caracter residual, en los articulos 148 y 149,
en cuanto a aquellas materias (las llamadas materias conexas al
medio ambiente) que no tenga una regulacion especifica en el
articulo 149.

— No se puede separar claramente la legislaciéon y menos la
legislacion baésica y la gestién. Habra zonas polémicas como la pla-
nificacién ambiental o el establecimiento de niveles o estindares
de calidad para todo el territorio, el seguimiento y control de la
legislacion basica y de los Convenios internacionales ratificados
por Espana, que en el dambito de las Comunidades Auténomas
no sin legislacién bdsica y, sin embargo, la intervencion del Es-
tado es indudable.

La consideracién dentro del mismo apartado y como legis-
lacion basica la de medio ambiente y la de montes, aprovecha-
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mientos forestales y vias pecuarias constituird otro factor de con-
fusion al vincular unas materias que si bien relacionadas, son en
si independientes.

La Constitucion ha significado, por otra parte, un cambio ra-
dical en la estructura del Estado y en la trasferencia a las Comu-
nidades Autonomas de competencia que aproxima a la naturale-
za de los Estados federales.

El Estado de las Autonomias estd constituido por 17 Comu-
nidades Auténomas que cuentan ya con su Estatuto de Autono-
mia. Entre las materias transferidas a las Comunidades Aut6no-
mas figura el medio ambiente. Pero esta materia ha sido tratada
de muy distinta forma:

— En cuanto al techo autonémico, ya que no todas las Co-
munidades Auténomas tienen el mismo grado de autonomia.

— Porque tienen también distinto concepto del medio am-
biente y las funciones que respecto a él se atribuyen las diferen-
tes Comunidades Auténomas.

— Porque el «podran asumir competencias» del articulo 148.1
de la Constitucion se ha transformado en una competencia exclu-
siva en los respectivos Estatutos, respecto de las materias am-
bientales.

— Porque las Comunidades Auténomas con capacidad legis-
lativa pueden dictar ya normas de desarrollo y adicionales de pro-
teccién inspirdndose en la legislacién vigente como basica, —se-
gun se establece en las disposiciones transitorias— en muchos ca-
sos antiambientalista. En ejercicio de esta competencia se estdn
promulgando ya numerosas disposiciones que creardn dificiles
problemas de adaptacién cuando se dicte la legislacion basica del
Estado.

El Tribunal Constitucional ha marcado los limites del Estado
en cuanto a la promulgacién de esa legislacién bdsica, tanto por
-su dmbito de aplicacidon referido a todo el territorio del Estado,
por su cardcter fundante, principal o bésico, por ser eventualmen-
te prevalente por su cardcter supletorio. La legislacion basica
constituye «un comuin denominador normativo a partir del cual
cada Comunidad, en defecto del propio interés general, podra es-
tablecer sus peculiaridades en el marco que tanto la Constitucion
como el Estatuto le hayan atribuido sobre esta materia (Senten-
cia de 25 de enero de 1982).
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En el periodo que media entre la Constitucién y el ingreso de
Espana en la CEE hay una serie de disposiciones que significaran
avances en la implantacion de un ordenamiento ambiental. Las
mads significativas seran las siguientes.

Casi simultineamente a la aprobacién por las Cortes Genera-
les de la Constitucion, en el seno de la CIMA en el Comité de
Defensa de la Naturaleza y Medio Ambiente Rural, el proyecto
de ley de Coto Donana, aprobado veintidds dias después de aqué-
lla, el 28 de diciembre de 1978, de proteccién de este espacio sin-
gular, reconocido internacionalmente, en la que aprovechando el
procedimiento de reclasificacion de la ley de Espacios Naturales
de 2 de mayo de 1975, establece unos dispositivos originales de

- proteccién y a la vez inaugura un nuevo talante participativo en
la elaboracién de los proyectos normativos que servird de mode-
lo a otras disposiciones singulares de proteccion de espacios, como
seran las de los parques canarios, pero que no ha sido aprovecha-
da debidamente en otras disposiciones en proyecto.

La Ley Orgénica de 25 de junio de 1983 de reforma parcial y
urgente del Cddigo Penal introduce por primera vez en nuestro
ordenamiento penal los delitos contra el medio ambiente, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 45
de la Constitucion. Este articulo 347 bis, y la reforma del epigra-
fe de la seccién segunda del capitulo segundo del titulo V del C6-
digo Penal, son la manifestacion de esta innovacion que mas que
por la regulacion, que resulta timida y parcial —ya que se limita
a los aspectos cualitativos de los vertidos— es muy positiva en
cuanto reconoce el ilicito penal ambiental, y le da un tratamiento
independiente, con lo que abre numerosas posibilidades para el
futuro al permitir atraer a su ambito regulaciones hoy dispersas,
e incluso posibilita el ensanchar esa base creando nuevos tipos de
infracciones—: «Serdn castigados con la pena de arresto mayor y
multa de 50.000 a 1.000.000 de pesetas el que, contraviniendo las
leyes y Reglamentos protectores del medio ambiente, provocare
o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cual-
quier clase, en la atmésfera, el suelo o las aguas terrestres o ma-
ritimas, que pongan en peligro grave la salud de las personas o
puedan perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal,
bosques, espacios naturales o plantaciones ttiles.»

Otro avance lo constituye la aprobacién por el Consejo de Mi-
nistros de la Estrategia espanola para la Conservacion de la Na-
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turaleza por acuerdo de 6 de junio de 1980, que de esta forma
pretende aplicar a la realidad espanola la Estrategia Mundial, y
el Plan de Accion aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de
noviembre de 1981, que dedicaré el apartado 4 a los aspectos or-
ganizativos, y el 5, a los sustantivos en el doble aspecto de legis-
lacién nueva y adaptacion de la existente.

Como en todo proceso no sélo se registraran avances, sino que
también existirdn retrocesos. Como tales hay que calificar la de-
saparicion por Real Decreto-ley de 7 de diciembre de 1982 del
«embrién de gestion integrada» que fue la Subsecretaria de Or-
denacién del Territorio y Medio Ambiente —como la calificaria
la Exposicion de Motivos— del Decreto de 14 de abril de 1978
que la cred, y por Real Decreto de 8 de junio de 1984 el CIFCA
(Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales),
institucion necesaria, ya que constituia un puente de enlace con
los paises iberoamericanos, en los que gozaba de gran prestigio,
y por Real Decreto 1327/1987 de 16 de octubre, de la Comision
Interministerial de Medio Ambiente, que con muy precarias fun-
ciones cumplié una funcién acaso superior a aquéllas.

La expansion del derecho comunitario: la integracion de Espana
en la CEE (1985)

El proceso de integracion de Espana y Portugal (tercera am-
pliacion) en las Comunidades Europeas ha sido lento y comple-
jo. La primera se realizé en 1973, en el Tratado de Adhesion de
22 de enero de 1972 con la integracion de Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido; la Europa de los seis pasé a ser la Europa de los
nueve; en 1979, Tratado de Adhesion de 26 de mayo, se realiza
la de Grecia, y en 1985, por el Tratado de Adhesion de 12 de ju-
nio de 1985, se realiza la integracién de Espana y Portugal, pa-
sando a ser la Europa de los doce.

Esta integracién vino precedida por el Dictamen de la Comi-
sion de 31 de mayo de 1985, la Decision del Consejo de 11 de ju-
nio de 1985 y el Instrumento de Ratificacion del Tratado, hecho
en Lisboa y Madrid el 12 de junio de 1985.

La integracion ha supuesto para Espana la recepcién en blo-
que del acervo comunitario, que en materia de medio ambiente
supone mas de 1.200 péaginas del «Diario Oficial» de las 40.000
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que existian en el momento de la integracion. También ha signi-
ficado la expansion del derecho comunitario en un triple sentido:

— el reconocimiento entre los objetivos prioritarios de la
CEE la proteccion del medio ambiente, segtin la modifi-
cacion operado por el Acta Unica (art. 130 R, 130S y
130 T);

— la posibilidad de que las directivas se aprueben por mayo-
ria cualificada y no por unanimidad (art. 100 A);

— la integracion de la politica ambiental en las sectoriales de
la CEE (agricola, industria, mercado interior, transpor-
te, etc.).

La adaptacion de este derecho comunitario al derecho inter-
no espanol, constituye atencion preferente por las particulares ca-
racteristicas de primacia y obligatoriedad que tiene el derecho co-
munitario por su naturaleza compleja, multiple y diversa y por la
urgencia del tiempo, ya que comprende numerosas directivas con
plazos vencidos en cuanto a su adaptacion en el momento de la
integracion. Este tema es importante, pues al no haberse formu-
lado en materia de medio ambiente cldusulas de salvaguardia o
de derecho transitorio, a diferencia de Portugal, la recepcion en
el caso de directivas con plazos de adaptacion vencidos, habia que
referirse a la entrada en vigor para Espana, al 1 de enero o al 1
de mayo de 1986, segin el articulo 2.° del Acta de Adhesion. En
este proceso de adaptacion hay que tener en cuenta tanto el ran-
go de lo norma (ley, decreto, orden) y el procedimiento seguido
para la adaptacion. El rango de la norma en que habria de trans-
cribir el derecho comunitario y éste, viene dado por el rango de
la norma afectada por la modificacion dentro del ordenamiento
interno, segun fuera ley o decreto, asi sera la norma que realice
la transposicién. En cuanto a las leyes, dada la duracién y com-
plejidad del proceso legislativo en el caso de que hubiese un pro-
yecto, se ha tenido en cuenta el estado de elaboracién de la nor-
ma, si éste estaba en fase avanzada, el procedimiento ha seguido
su camino normal, tal ocurrié con la ley basica de residuos téxi-
cos y peligrosos, nimero 20, cuyo proyecto en el momento de la
integracion habia tenido ya entrada en las Cortes Generales y que
ademads se tramitaria por la Permanente y no por el Pleno de las
Camaras, lo cual significa plazos més cortos y procedimiento abre-
viado, y para la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1986, cuya pu-
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blicacion en el «BOE» del 8 de agosto coincidié con la de la au-
torizacion de las Cortes Generales al Gobierno para ratificar los
Tratados Comunitarios.

Para las otras leyes de adaptacion, se sigui el procedimiento
de la delegacion legislativa en base a la Ley 47/1985 de 27 de di-
ciembre, que autorizé al Ejecutivo para dictar en forma de decre-
tos legislativos, normas con rango legal. Esta técnica de la dele-
gacion legislativa prevista en el articulo 82 de la Constitucién, es
la formula adoptada por otros paises comunitarios como Gran
Bretana (art. 2.° de la ley britdnica de Comunidades Europeas de
1972), Irlanda (art. 3. de 1972), Dinamarca (art. 5.°, ley de 1972)
y Grecia en las dos aplicaciones que han precedido al ingreso de
Espana y Portugal y es mas necesaria en esta tercera en la que el
acervo comunitario a adaptar es mucho mayor.

La Ley 47/1985 de 27 de diciembre, delega en el Gobierno la
potestad de dictar normas con rango de ley en el dmbito de las
competencias del Estado, tanto sobre materias reguladas por le-
yes (del ordenamiento interno esparol) que figuran en el anexo I
a fin de adecuarlas a las normas comunitarias, asi como sobre ma-
terias objeto de normas comunitarias vigentes al 8 de noviembre
de 1985, que exijan desarrollo por Ley y no se hallen reguladas.
Estas normas comunitarias estaban contenidas en el anexo II de
la Ley 47/1985.

Ambos supuestos se han aplicado en materia del medio am-
biente. Para los residuos existia una Ley 42/1975 de 19 de noviem-
bre y una directiva comunitaria 75/442/CEE de 15 de julio, que
introduce algunas innovaciones en materia de planificacion, régi-
men economico e informacion. La ley figura en el anexo I y la
directiva en el anexo II de la Ley 47/1985. En este caso, esta im-
putacion especifica de la transposicion no plante6 problemas ma-
yores, y asi se aprobd el Real Decreto Legislativo 1163/1986 de
13 de junio.

Pero también se dio el otro supuesto, directiva comunitaria re-
lacionada en el anexo II que no tenia correspondencia especifica
en norma legal afectada. Esto sucedié con la importante directi-
va comunitaria 85/337/CEE de 27 de junio sobre EIA vy, sin em-
bargo, exigiria norma de rango legal, pues la autorizacién para el
establecimiento de las actividades contempladas en su -anexo |
(carreteras, aeropuertos, puertos, instalacion de industrias, mine-
ria, etc.) y en las que habia que integrar la evaluacién, estaba re-
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gulada en normas legales, pero le faltaba esta imputacion especi-
fica, lo que planteara problemas en orden a la aprobacion del De-
creto Legislativo que se aprobé proximo a expirar el plazo para
el ejercicio de la delegacion legislativa. El Decreto tiene fecha de
28 de junio de 1986 y el plazo expiraba el 30 del mismo mes.

La Ley 47/1985 establecié unos condicionantes tanto sustanti-
vos como institucionales para el ejercicio de la delegacion, para
prevenir extralimitaciones. Asi, en cuanto a los primeros se da la
consideracion de bases «a las directivas comunitarias, a cuyo ob-
jeto, alcance y principios —dice su articulo 2.°— debera cenirse
el Gobierno en la elaboracion de los Decretos Legislativos», ca-
racter basico de las directivas que se corresponde con el recono-
cido en la Constitucién como competencia exclusiva del Estado
para promulgar la legislacion bésica (art. 149.1).

En cuanto a los condicionantes institucionales estd el dicta-
men previo del Consejo de Estado, extendido a todas las dispo-
siciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento
y desarrollo de la normativa comunitaria y la constitucion de una
Comision Mixta Senado-Congreso para cumplir los fines de la
Ley.

En otros casos la adaptacién se ha realizado por via de Real
Decreto. Asi se ha adaptado en materia de lucha contra la con-
taminacion atmosférica, la Directiva comunitaria 80/779/CEE, de
15 de julio, sobre valores limite y valores para guia de calidad at-
mosférica para el anhidrido sulfuroso y particulas en suspension
y el Convenio de Ginebra, de 13 de noviembre de 1973 sobre con-
taminacion transfronteriza a gran distancia, que ha dado lugar al
Real Decreto 1613/1985, de 1 de agosto, que modifica parcial-
mente el Decreto 833/197%, de 6 de febrero, sobre calidad del aire
en lo referente a contaminacién por 6xido de azufre y particulas,
modificado por Real Decreto 1154/1986, de 11 de abril, sobre re-
conocimiento de la intervencién de las Comunidades Auténomas
en las declaraciones de zona de atmésfera contaminada y el Real
Decreto de 22 de mayo de 1987, por el que se modifica parcial-
mente el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, y se establecen nue-
vas normas de calidad del aire en lo referente a contaminacion
por diéxido de nitrégeno y plomo, que adaptan las directivas co-
munitarias 82/884/CEE de 3 de diciembre de 1982, sobre valor li-
mite para el plomo contenido en atmdsfera, y 85/203/CEE, de 7
de marzo, relativa a las normas de calidad del aire para el dioxi-
do de nitrégeno.
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En el dmbito de las aguas continentales la adaptacion de la di-
rectiva marco (76/464/CEE) sobre vertido de sustancias nocivas
al medio acudtico y sobre proteccion de aguas subterrdneas
(80/68/CEE), hay que considerarlas adaptadas por el Reglamen-
to de dominio publico hidraulico de 11 de abril de 1986, salvo el
tema de los programas (art. 7 de la directiva 76/464/CEE) que se
recogerd en el Reglamento de Administracion publica del Agua
y sobre Planificacion Hidrolégica, aprobado por Real Decre-
to 927/1988, de 29 de julio («BOE» de 31 de agosto).

En cuanto a las sustancias peligrosas se aprueba el Reglamen-
to sobre declaracién de Sustancias Nocivas y Clasificacion, Enva-
sado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas por Real Decre-
to 2216/1985, de 23 de octubre, que adapta la directi-
va 67/548/CEE vy sus posteriores modificaciones, y la Orden de 14
de marzo de 1988 («BOE» de 18 de marzo), que desarrolla los
métodos de ensayo para la determinacion de las propiedades de
sustancias peligrosas, por la que se adaptan el anexo de la Direc-
tiva 84/449/CEE de 25 de abril de 1984, sexta adaptacion de la Di-
rectiva 67/548/CEE.

El Real Decreto 223/1988, de 14 de marzo, sobre proteccion
de los animales utilizados para experimentacion y otros fines cien-
tificos, adapta la directiva del Consejo 86/609/CEE de 24 de
noviembre.

Por otra parte, la Directiva del Consejo 80/778, de 15 de julio
de 1980, puede considerarse adaptada por el Real Decre-
to 1423/1982 («BOE» de 29 de junio de 82) y Orden de 1 de julio
de 1987 («BOE» de 9 de julio de 1987). La Orden del MOPU de
8 de febrero de 1988 adapta la directiva del Consejo 79/869/CEE
de 9 de octubre de 1979 sobre métodos de medicion y andlisis de
agua para consumo humano.

Por orden de 12 de noviembre de 1987, sobre normas de emi-
sion, objetivos de calidad y métodos de medicion de referencia,
se adaptan el derecho comunitario (5 directivas) sobre determi-
nadas sustancias nocivas al medio acudtico limitdndolo a las aguas
continentales, cuando el alcance de las 5 directivas es para todas
las aguas, estas sustancias son el mercurio (directivas 82/176/CEE
y 84/156/CEE segtn tenga su origen en la electrolisis de los clo-
ruros alcalinos o en otras fuentes); cadmio (83/153/CEE); hexa-
clorociclohexano (84/491/CEE) y tetracloruro de carbono, DDT
y pentaclorofenol (86/280/CEE).
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La Orden de 11 de mayo de 1988 y Real Decreto 734/1988 de
1 de julio de 1988, han adaptado las directivas /440/CEE vy
la 76/160/CEE, quedando por adaptar tinicamente en cuanto a
aguas continentales la directiva 78/659/CEE sobre aguas aptas
para la vida de los peces.

Las directivas de ruidos se han adaptado o pretenden adaptar
también por Reales Decretos. Asi, el Real Decreto 2028/1986 de
6 de junio ha adaptado las directivas siguientes relativas a deter-
minados focos de emision: (75/1015/CEE) sobre nivel sonoro ad-
misible y dispositivos de escape de las motocicletas (70/157/CEE,
modificada necesariamente por directivas 73/350/CEE;
771212/CEE,; 81/334/CEE; 84/372/CEE y 84/424/CEE), senales
acusticas para vehiculos a motor (70/372/CEE y 84/424/CEE), se-
nales acusticas para vehiculos a motor (70/388/CEE) y tractores
agricolas y forestales de ruedas (77/311/CEE). En cuanto a la li-
mitacion de las emisiones subsonicas de aeronaves, el Real De-
creto 873/1987 de 29 de mayo, recoge las prescripciones de la di-
rectiva 80/51/CEE, modificada por la directiva 83/206/CEE, y en
cuanto a los focos de emision procedente de maquinaria de obras
publicas, la adaptacion se pretende hacer por un Real Decreto.
El Real Decreto 886/1988 de 15 de julio («<BOE»n.° 187 de 5 de
agosto) sobre prevencién de accidentes mayores en determinadas
actividades industriales adaptan la importante directiva SEVE-
SO 82/501/CEE en el marco de la Ley de proteccion civil 2/1985
de 21 de enero.

También recientemente se han aprobado la Ley 22/1988 de 28
de julio, de Costas («BOE» n.° 181 de 29 de julio) y Carreteras,
Ley 20/1988 de 29 de julio («<BOE» de 30 de julio), esta dltima
estableciendo en su articulo 9 la EIA en los proyectos de auto-
pistas, autovias de nuevo trazado y para las nuevas carreteras.

Conclusion

Por sectores, las carencias son las siguientes.

En aire hay que considerar cerrada la transposicion, salvo en
cuanto ala directiva 84/360/CEE sobre contaminacién atmosféri-
ca de instalaciones industriales que exigird pequeinas modificacio-
nes en el Decreto 833/1975, y sobre el amianto, que hay que
adaptar.
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En aguas maritimas queda todo por hacer en la doble vertien-
te de vertido de sustancias nocivas al medio acudtico (74/464/CEE
y las puntuales de mercurio, cadmio, hexaclorociclohexano,
DDT, etc.) y objetivos de calidad para bano (76/160/CEE) y
aguas aptas para la cria de moluscos (79/923/CEE), la primera se
realizara por una Orden del MOPU ya elaborada.

En cuanto a ruidos hay un borrador de Real Decreto elabo-
rado por el Ministerio de Industria y Energia sobre determinados
focos de emision referido a maquinaria de obras publicas, en el
que se recogen tanto la directiva marco sobre maquinaria y ma-
teriales de obras (73/113/CEE, modificada por las 81/105/CEE y
85/405/CEE, asi como ciertos tratamientos puntuales: motocom-
presores (84/533/CEE modificada por 85/406/CEE); grias de
torre (84/534/CEE); grupos electréogenos de soldadura
(84/535/CEE modificada por 85/407/CEE); grupos electrogenos
de potencia (84/536/CEE, modificada por 85/408/CEE); tritura-
doras de hormigén y martillos picadores utilizados a mano
(84/252/CEE). (Todas estas directivas se refieren al ruido exte-
rior, queda fuera el laboral y el doméstico, la que se refiere la im-
portante directiva 86/594/CEE).

En cuanto a residuos, realizada la transposicion de las direc-
tivas marco sobre residuos (75/442/CEE) por el Real Decreto le-
gislativo 1163/1986 de 13 de junio y sobre toxicos y peligrosos
(78/319/CEE) por Ley 20/1986 de 14 de mayo, quedan Gnicamen-
te las regulaciones puntuales sobre aceites usados (75/439/CEE
modificada por 87/101/CEE); PCB y PCT (76/403/CEE) y resi-
duos procedentes de la industria de diéxido de titanio
(78/176/CEE), asi como las directivas comunitarias sobre trasla-
do transfronterizo de residuos téxicos y peligrosos (84/631/CEE,;
85/469/CEE; 87/112/CEE). En el dmbito de los residuos domés-
ticos estd también pendiente la importante adaptacion de la di-
rectiva 85/339/CEE sobre envases para alimentos liquidos.

Queda también la importante incidencia que para medio am-
biente significa la adaptacion de directivas sobre suelos (por ejem-
plo, las que se refieren a productos fitosanitarios, sobre fertilizan-
tes o sobre lodos de depuradoras (86/278/CEE); naturaleza en la
que el ambito inicialmente limitado a las aves migratorias y zonas
himedas se ha extendido al medio natural de modo mas global o
abarcador, incluso extendiéndose a los animales domésticos de vi-
viseccion (86/609/CEE) o a la conexién de la materia ambiental
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con la regulacion sobre clasificacion, embalaje y etiquetaje de sus-
tancias peligrosas.

Todas estas normas van sucediéndose en el tiempo a un ritmo
para el que no esta preparado el derecho tradicional, ya que es-
tas exigencias vienen impuestas desde fuera, por lo que cualquier
inventario de actos comunitarios y de adaptaciones, queda incom-
pleto en parte, en cuanto a estas necesarias incorporaciones.

También cambidn las metodologias de adaptacion, no sélo en
cuanto al rango de la norma sino en relacion a realizarla en base
0 uno o mds textos normativos en cuanto a la formalizaciéon de
los contenidos normativos de las directivas. Entre las normas enu-
meradas hay algunas que se limitan a remitirse a las directivas co-
munitarias, con técnica un tanto discutible por afectar al princi-
pio de seguridad juridica y a la publicacién de esas obligaciones
en el «<BOE» y por convertir, en cierto modo, las directivas en
Reglamentos.

Existe también transcripcion literal de la directiva, pero el me-
jor sistema es el de la adaptacion recogiendo los contenidos obli-
gatorios e integrandolos y haciéndolos efectivos a través de las téc-
nicas de cada ordenamiento interno.

Evidentemente, se trata de un procedimiento complejo y di-
ficil, pero que a la vez tiene gran dinamismo y expansién. Con-
seguida tedricamente la actualizacion, necesita continuas adapta-
ciones bien porque la adecuacién al progreso cientifico y técnico
las impone, respecto a las directivas ya aprobadas, ya por tratar-
se de un derecho en expansion continua, cada vez invadiendo mas
campos, tal ha ocurrido recientemente con el amianto
(87/217/CEE) o con el ruido de palas hidraulicas de cables, topa-
doras frontales, cargadoras y palas cargadoras (86/662/CEE) o con
las propuestas sobre ruidos de helicopteros y trenes. Esto impo-
ne un ordenamiento nuevo sumamente receptivo a estas innova-
ciones y modificaciones que contrasta con la imagen de perma-
nencia que ha tenido tradicionalmente.
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- CAPITULO 5:

Contaminacion ambiental.
Aspectos toxicologicos de
las sustancias peligrosas*
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Todo lo concerniente a la conservacion de la salud publica, al
aumento y mejora de la poblacion, a la seguridad de la existencia
y de la libertad de los ciudadanos pertenece a la policia médica, o
a la higiene publica, comprendiéndose en la jurisdiccion de esta
ciencia el examen del aire, de las aguas y de las localidades, de los
comestibles, de las bebidas, de las habitaciones, de las cdrceles, de
las epidemias, de las epizootias, de las profesionales, etc., lo de-
finia Mateo José Buenaventura Orfila en 1847.

Resumen

Se hace una revision sucinta del origen e identificacion de los
contaminantes atmosféricos, de las aguas y el suelo; mostrando
atencién preferente en los productos quimicos téxicos y peligro-
sos y en especial en los de uso fitosanitario y/o plaguicida.

Se senala la obligatoriedad de la evaluacion toxicoldgica de
los productos quimicos previa a su Registro, describiendo los mé-
todos de determinacién de la toxicidad, que permiten estimar el
riesgo toxico de los productos quimicos sobre el hombre y el me-
dio ambiente.

Se describen los ensayos de genotoxicidad, «métodos alterna-
tivos» a la experimentacion animal, para estimar el riesgo cance-
rigeno para el hombre, y predecir, en lo posible, los efectos po-
tenciales nocivos que las sustancias peligrosas contaminantes plan-
tean, y las fuentes documentales de informacion.

Como investigadores trabajamos en mutagénesis ambiental y
en particular en la evaluacién mediante ensayos de genotoxici-
dad, mediante el empleo de ensayos toxicolégicos de corta dura-
cion, de productos quimicos de uso plaguicida. Por ello, aunque
nuestro tema viene en el programa como la Contaminaciéon Am-
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biental, consideramos la necesidad de titularlo: «Aspectos toxi-
coldgicos de las sustancias peligrosas».

1. Contaminacion/ambiente

Contaminacion Ambiental: en el diccionario de la Academia
Espanola se puede leer: 1) Contaminacion: accion y efecto de
contaminar. 2) Contaminar: alterar la pureza de alguna cosa
como los alimentos, las aguas, el aire, etc. 0 penetrar la inmun-
dicia en un cuerpo, causando en él manchas y mal olor. 3) Am-
biental: perteneciente o relativo al ambiente. 4) Ambiente: apli-
case a cualquier fluido que rodea un cuerpo, aire tranquilo que
rodea a los cuerpos y, circunstancias que rodean a las personas o
cosas.

Contaminacion: alteracién de algunos de los elementos nece-
sarios para la vida, tierra, agua o aire, o a las perturbaciones pro-
ducidas sobre los seres vivos como consecuencia de dicha al-
teracion.

El Medio Ambiente puede considerarse que estd constituido
por dos grandes componentes, el medio natural y el medio
sociocultural.

La revolucién industrial ha modificado el medio natural pro-
fundamente en los dltimos cien anos, ya que se han alterado los
factores fisicos, y se ha producido contaminacién en muchos pun-
tos y sobre diferentes medios (atmdsfera, hidrosfera, litosfera y
biosfera).

El Ministerio de Sanidad y Consumo define higiene del me-
dio como: «Conjunto de acciones, habitos y costumbres destina-
das a preservar y fomentar el bienestar humano, mediante la ar-
monizacién de las relaciones del hombre y su soporte fisico en un
marco socioeconomico polarizado a este fin».

2. Evaluacion del impacto ambiental

Evaluacién del Impacto Ambiental EIA, es el estudio enca-
minado a identificar, predecir e interpretar, asi como a prevenir
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las consecuencias o efectos ambientales que determinadas accio-
nes, planes, programas o proyectos pueden causar a la salud y el
bienestar humanos y el entorno (MOPU, 1982).

Las evaluaciones de impacto ambiental EIA son fundamen-
talmente un instrumento de las politicas ambientales preventivas.
Se dice que hay un impacto ambiental cuando una accién o acti-
vidad produce una alteracion en el medio o algunos de los com-
ponentes del medio y la evaluacidon del impacto incluye las fases
siguientes: a) identificacion causa/efecto; b) prediccion o célculo
de los efectos y magnitud de los indicadores de impacto; c) inter-
pretacion de los efectos ambientales, y d) prevencion de los efec-
tos ambientales.

En el medio natural se interrelacionan la atmésfera, la hidros-
fera, la litosfera y la biosfera, sistemas dindmicos y sobre los que
influye notablemente la accion del hombre (MOPU, 1982).

Los factores correspondientes al impacto fisico se detallan en
el Cuadro 1, y de ellos destacamos los productos quimicos toxi-
cos y peligrosos, toxones (Ariens, 1978), que en si mismos 0 como
contaminantes estdn presentes en el aire, en las aguas, en el sue-
lo y en los animales y plantas.

Inventario Ambiental es una compleja descripcion del Medio
Ambiente y cémo existe (en qué estado) en un drea determina-
da, y se suele realizar mediante cualquier método de identifica-
cion, considerando el medio ambiente fisico, bioldgico y cultural,
necesario para la evaluacion preliminar de los impactos potencia-
les. Primer paso para el estudio de EIA.

Mediante la matriz de Leopold (Fig. 1), se puede evaluar el
impacto ambiental, donde las entradas segtin filas son las carac-
teristicas del medio o los factores ambientales que pueden ser al-
terados (Cuadro 2), y las entradas segin columnas, son las accio-
nes con las que el hombre puede alterar al medio ambiente
(Cuadro 3).

Las acciones y programas que se deben evaluar previamente
a su ejecucion para determinar su incidencia en el medio ambien-
te (Esteban, 1981) son las que se detallan en la Cuadro 4.

Entre las acciones que pueden causar efecto ambiental en la
columna del punto I, Tratamiento Quimico, estan los plaguicidas
y vemos que atendiendo a su ubicuidad y persistencia, en el caso
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de los organoclorados son productos que estan presentes en casi
todos los factores ambientales, siendo 800 el numero de in-
teracciones.

3. Riesgos para la salud ocasionados por los
contaminantes

Los riesgos para la salud ocasionados por los contaminantes
del Medio deben ser tenidos en cuenta, y la prediccion tecnolo-
gica aplicada a la higiene del medio comprende: la identificacion,
el analisis y la evaluacion sistemdtica de los posibles efectos del
progreso tecnoldgico en la salud humana. A estos objetivos se su-
man la determinacion del efecto secundario (OMS, 1976).

La identificacion de posibles riesgos, permitird suprimir o re-
ducir los efectos adversos, aunque sélo si los conocimientos ad-
quiridos se aplican a tiempo. Para ello se han de tener en cuenta
los aspectos siguientes:

— Estructura quimica y actividad bioldgica.

— Evaluacion del comportamiento de las sustancias quimicas
en el medio, considerando entre otras las propiedaddes fi-
sicoquimicas, solubilidad y degradacion.

Los métodos para la identificacion de nuevos, o posibles con-

taminantes del medio y de sus riesgos, son los siguientes:

1. Registro y reglamentacion de nuevos productos quimicos
y evaluacion de:

1.1. Caracteristicas quimicas, con descripcion de impu-
rezas y de los métodos de andlisis.

1.2. Propiedades fisico-quimicas, que tengan importan-
cia en relacion con la dispersién, la acumulacién
bioldgica y la persistencia en el medio.

1.3. La toxicidad del compuesto, sus impurezas y meta-
bolitos, comprend1dos los efectos mutagénicos, fito-
toxicos y cancerigenos.

1.4. Los usos previstos de los productos y la posible ex-
posicién del hombre a ellos.
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1.5.

Los métodos de evacuacion, comprendidos los pro-
blemas del reaprovechamiento.

2. Bancos de datos toxicoldgicos (en el apartado 6 se desarro-
llard este aspecto).

3. Sistemas de valoracion bioldgica mutagenicidad, carcinogeni-
cidad y teratogenicidad.

4. Sistemas de alerta para los efectos nocivos sobre la salud.

4.1. Estadistica sanitaria.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Registro e incidencia de la enfermedad.
Registros de casos de cdncer.

Registro de anomalias congénitas.

Registro de reacciones adversas a mutantes.
Estadisticas de medicina del trabajo.

Otros registros.

4.2. Riesgos médicos del trabajo.

4.3. Encuestas especiales sobre productos quimicos en el
medio. Para determinar el grado de prioridad que debe
asignarse a un determinado producto quimico, se apli-
can los siguientes criterios:

a)
b)
c)
d)
e)

Toxicidad.

Posibles subproductos.
Volumen de produccion.
Estabilidad en el medio.
Usos y medios de evacuacion.

5. Vigilancia ecologica.

4. Evaluacion toxicolégica

En la legislacion espanola se ha hecho eco del elevado incre-
mento en la utilizacion de productos quimicos y en este sentido
el Real Decreto 2216/1985 por el que aprueba el Reglamento so-
bre Declaracion de Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasado
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y Etiquetado («<BOE», 27, noviembre 1985) su preambulo hace
una mencion a este interés de la sociedad sobre los productos qui-
micos peligrosos resaltando de forma especial los articulos al pun-
to 43, 45 y 51 ', de la Constitucién Espanola (comentada en este
curso por el Profesor Peces-Barba); a la Ley 26/1984, General
para la Defensa de los Consumidores; y a la adaptacién de las Di-
rectivas de la Comunidad Econémica Europea, 67/541/CEE,
84/449 y 87/302/CEE.

En los cuadros 5 y 6 se muestra una revision de la legislacion
espafnola y comunitaria sobre productos quimicos.

La directiva 84/449/CEE por la que se adapta, por sexta vez
(sexta enmienda) al progreso técnico la directiva 68/548/CEE,
describe: A) métodos de determinacion de los productos fisico-
quimicos; B) métodos de determinacion de la toxicidad, y C) mé-
todos de determinacién de la ecotoxicidad (Cuadro 7).

Los estudios toxicoldgicos de un producto quimico compren-
den, en el nivel base: 1) la toxicidad aguda; 2) toxicidad subagu-
da, y 3) mutagenicidad, y atendiendo al volumen de produccién
anual en Tm., el tipo de estudios debe aumentar hasta un maxi-
mo de trece tipos de estudios (Cuadro 8).

Considero que es importante, a modo orientativo, definir una
serie de conceptos:

1. La toxicidad aguda incluye los efectos desfavorables que
se manifiestan durante un periodo dado (habitualmen-
te 14 dias) después de la administracion de una dosis tni-
ca de sustancia.

2. La DLs, (dosis letal media) es la dosis tinica que, estadis-
ticamente es la causa de la muerte del 50 por 100 de los
animales a los que se les ha administrado la sustancia. El
valor de la DLs, se expresa en peso de sustancia de en-
sayo por peso de los animales sometidos al experimento
(miligramo por kilo).

3. La CLs (concentracion letal media) es la concentracion
de una sustancia que, estadisticamente es la causa, duran-
te una exposicion o después de ésta, en un plazo defini-
do, de la muerte del 50 por 100 de los animales expuestos
a la misma durante un periodo determinado. El valor de
la CLs, se expresa en peso de sustancia de ensayo por vo-
lumen estdndar de aire (miligramo por litro).
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4. El nivel sin efectos toxicos esta representado por la dosis
o0 el nivel de exposicion mdximo que no produce ningin
efecto desfavorable detectable durante el experimento.

5. La toxicidad subaguda/subcrénica incluye los efectos des-
favorables que aparecen en los animales de laboratorio
cuando reciben dosis diarias de una sustancia o cuando es-
tan expuestos diariamente a la misma durante un periodo
de tiempo breve, en comparacion con sus expectativas de
vida.

6. La dosis mdxima tolerable (DMT) es el nivel més alto de
dosis que, en el experimento en que se haya empleado,
haya producido signos de toxicidad sin por ello alterar de
forma importante la superviviencia de los animales, por
ejemplo, en un estudio de carcinogénesis, efectos distin-
tos a la aparicion de tumores.

7. La irritacion cutdnea es la produccién de modificaciones
cutdneas reversibles de naturaleza inflamatoria que apa-
recen después de la aplicacién de una sustancia.

8. La irritacion ocular es la produccion de modificaciones
oculares reversibles que aparecen después de la aplicacion
de la sustancia sobre la superficie anterior del ojo.

9. La sensibilizacién de la piel (dermatitis alérgica de contac-
to) es una reaccion cutanea de origen inmunoldgico a una
sustancia.

La figura 2 muestra esquemdticamente las relaciones existen-
tes entre mutagénesis, carcinogénesis y experimentacion animal
en toxicologia.

La correlacion existente entre la mutagenicidad de un produc-
to y su carcinogenicidad, nos permite estimar el riesgo cancerige-
no mediante la evaluacién mutagénica.

La correlacion entre la mutagenicidad/carcinogenicidad y la te-
ratogenicidad de plaguicidas se muestra en la figura 2, dando los
datos existentes sobre algunos productos quimicos.

La figura 3 nos resume esquemdticamente la complejidad y es-
fuerzo necesario para la realizacién de un ensayo de carcinogé-
nesis en animales, y en el cuadro 9 se resumen las exigencias in-
ternacionales para estas pruebas de carcinogenicidad, nimero de
dosis y de animales.
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El nimero de animales utilizados en las experiencias de car-
cinogenicidad, asi como las medidas legales existentes sobre la ex-
perimentacion nos obligan a un uso mds racional y justificado de
los animales de experimentacion. La figura 4 muestra los princi-
pios €ticos de la experimentacion animal, publicados por el Co-
mité Espanol del ICLAS/CSIC.

S. Métodos de evaluacion genotoxica

La necesidad de una evaluacién rédpida y econdmica de gran
nimero de productos han potenciado un incremento positivo de
los ensayos de corta duracién, en especial de los ensayos mu-
tagénicos. :

Mutacién es un cambio hereditario que ocurre a causa de:
a) cambio en la composicion y ordenacion de los genes, mutacion
génica; b) cambio en la estructura y el nimero de cromosomas,
mutacion cromosomica (OCDE, 1980).

Mutageno. Agentes que causan mutaciones.
Mutagénesis. Proceso por el cual las mutaciones son inducidas.

Las mutaciones pueden ser transmitidas a la progenie median-
te las células germinales (mutacién germinal) o aparecen en los in-
dividuos expuestos al mutdgeno y ser transmitidos de una gene-
racion celular a otra dentro del individuo (mutacién somatica).
Los tipos de mutacién pueden considerarse a nivel del gen - mu-
taciéon molecular, o a nivel cromosémico (Cuadro 10).

Los més de un centenar de ensayos mutagénicos pueden cla-
sificarse atendiendo al tipo de dano genético que produce un
agente, a) mutacién génica; b) aberraciones o efectos cromoso-
micos, y c) lesiones al ADN, y se pueden clasificar en ensayos de
mutacién génica, otros efectos genotoxicos, ensayos de efectos
cromosomicos, ensayos de transformacion celular y ensayos de
morfologia del esperma (De la Pefa, 1986) (Cuadro 11).

Siguiendo este tipo de clasificacién, los ensayos en los que he-
mos trabajado se resefian en el Cuadro 12, donde se indica el or-
ganismo utilizado, y las figuras 5-9 son los esquemas de los ensa-
yos mutagénicos que hemos venido realizando en nuestro grupo
de trabajo (Barrueco, 1986; Laborda, et al., 1986; Canga, 1987,
Herrera, 1987, y Castano, 1988).
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El esquema I recoge el ensayo de incorporacion en placa de
Salmonella typhmurium o test de Ames, que es el ensayo mas uti-
lizado en el mundo y con el que mds productos quimicos se han
valorado (Barrueco y De la Pena, 1988 y 1989).

El esquema II es del ensayo en medio liquido o de fluctua-
cion, y el esquema III es del ensayo en medio liquido de fluctua-
cién y con preincubacion (Canga, 1987, y Herrera y Laborda,
1988).

El esquema IV nos resume el ensayo que utiliza Escherichia
coli K12 ylo WP2 (Laborda, et al., 1983).

El esquema V muestra el ensayo in vivo de anormalidades es-
permadticas en machos tratados, y en la descendencia F1 (Casta-
no, et al., 1983, y Castaio, 1988).

Los requisitos para la validacion de un ensayo mutagénico
(ECETOC, 1988) que son los siguientes:

1. Alta sensibilidad: gran capacidad de detectar carciné-
genos.

2. Alta especificidad: gran capacidad de dar resultados ne-
gativos para los no-carcinégenos.

3. Detectar mutaciones génicas 0 cromosomicas.

Detectar productos metabdlicos de biotransformacion.
Ser fiable y reproducible.

Ser viable, rdapido y, en medida de lo posible, econémico.

N wm s

. Proveer de datos cuantitativos extrapolables al hombre.

La serie de monografias del CIIC/IARC revisa periddicamen-
te los datos existentes sobre un producto mostrando atencién a
los ensayos de corta duracién que aportan datos sobre la activi-
dad genética, dano al DNA, mutacidn génica y efectos cromoso-
micos, y datos de transformacion celular revisién que se muestra
en los Cuadros 13 y 14 (IARC, 1988).

Sobre los ensayos de corta duracién se han de tener en cuenta
dos aspectos, de un lado la tendencia a reducir el nimero de ani-
males de experimentacion.en la experimentacion toxicoldgica en
particular (fig. 5), y por otro lado, el elevado nimero de nuevos
productos hace que sea materialmente imposible la experimenta-
cion de todos los productos que son sintetizados de nuevo (De la
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Pena y Francia, 1978) (fig. 6). Ello ha motivado que en los pla-
nes de la CEE se contemplen los nuevos métodos y la sustitucion
de los animales de experimentacion, como lineas prioritarias a de-
sarrollar y en concreto se contemple este aspecto de la investiga-
cién cientifica tanto en los programas de medio ambiente como
en los de experimentacion biomédica.

6. Anexo sobre documentacion e informacion

Las fuentes documentales son los sistemas concebidos para
transmitir la informacién presentada en documentos.

Informacién: Un conocimiento nuevo.
Comunicacion: Transmision de este conocimiento.

Documentacion: La comunicacion de la informacion hablada
con soportes documentales.

Las fuentes de una ciencia se definen como los principios, fun-
damentos y origenes sobre los que se asienta su desarrollo y
evolucion.

Podemos clasificar las fuentes, en orden a su diversa natura-
leza como fuentes formativas: observacién empirica y experimen-
tal, y fuentes informativas: histdricas, actuales, relaciones perso-
nales y relaciones bibliograficas.

Las relaciones bibliograficas se dividen en publicaciones pe-
riddicas primarias y secundarias. El acceso a la informacion se-
cundaria puede hacerse mediante las publicaciones impresas, los
bancos y bases de datos.

6.1. Publicaciones periddicas primarias

Son los documentos originales en su totalidad y que se pue-
den presentar en diferentes formas: a) libros (n.° pag. > 49), fo-
lletos (n.° pag. > 5y < 48; b) publicaciones periddicas (periodi-
cos, revistas, boletines, y publicaciones oficiales); c) informes
cientificos y técnicos; d) programas de investigacion; e) actas de
congresos (Proceeding, Comte-rendus); f) Tesis, y g) catdlogos
comerciales.
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Documentos de los trabajos originales de los diferentes auto-
res, para su distribucién y uso por la comunidad cientifica.

En relacién a los informes que estdn comprendidos en este
grupo, estdn los emitidos por centros oficiales y los correspon-
dientes a servicios comerciales, que trabajan en la recogida de da-
tos para bancos de datos como el del Servicio de Informacion Téc-
nica Nacional de los EE.UU. (National Technical Information
Service).

Existen revistas que recogen la informacién que se produce en
los Congresos, Simposios y Conferencias, tales como el Index to
Scientific and Technical Proceeding y el Conference Paper Index.
Ambas publicaciones junto al Current Contesnts facilitan el cono-
cimiento de forma econdémica de todo cuanto se publica en el
mundo.

Diferentes organismos internacionales editan publicaciones no
periddicas en forma de monografias de las que quiero destacar
por su gran utilidad:

1. IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risk
of Chemical Safety (publicadas mas de 600 monografias
en 42 volimenes).

NCI Carcinogenesis Technical Report Series.
National Toxicology Programme Technical Report.
Oncology Overview.

OMS Serie de Informes Técnicos.

NIOSH Current Intelligence Bulletin.

IARC Scientific Publications.

S

6.2. Publicaciones secundarias

Son aquellas que los datos bibliograficos los recogen en forma
de indices y clasifican las publicaciones cientificas de reciente apa-
ricién e informan por medio de Abstracts o Index, entre otros ci-
tamos los siguientes:

1. Biological Abstracts (CC 2250 = Toxicology).
2. Chemical Abstracts (4. Toxicology).
3. Commonwealt Agricultural Bureaux (CAB).
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4. Excerta Medica (38 Adverse Reaction Titles and 52
Toxicology). .

5. Food Science and Technology Abstracts.

6. Index Medicus.

7. Pascal Explore - E 63 Toxicologie.

8. Pesticides Abstracts (en 1981 se dej6 de publicar).
9. Science Citation Index.

10. Toxicological Abstracts.

6.3. Sistemas de almacenamiento y bisqueda de datos

Este sistema de bisqueda de datos ha experimentado en unos
anos un desarrollo extraordinario facilitando la obtencién de in-
formacion bibliografica, ello permite un acceso rdpido, mediante
comunicacion telefénica a un banco de datos, por lo general se
demanda la informacién a una base de datos, por ejemplo, Che-
mical y/o Biological Abstracts.

En la actualidad en Espana disponemos del Centro de Docu-
mentacion e Informética Biomédica de la Universidad de Valen-
cia y el Instituto de Informacién Cientifica y Técnica del CSIC,
en ICyT, al que se le demandan las biisquedas sobre un tema es-
pecifico y que en un plazo corto de tiempo permite disponer de
las referencias bibliograficas de libros y articulos publicados so-
bre un determinado compuesto. Otro servicio que dispone este
centro de informacion y documentacioén es la realizacion quince-
nal de perfiles, analizando la base de datos del Chemical Abs-
tracts.

Estos servicios estdn interconectados y se tiene acceso a la in-
formacion de los bancos de datos siguientes:

1. Bibliographic Retrieval Service.

2. Lockheed Information Service.

3. National Library of Medicine.

4. TOXLINE (Toxicological Information Online).

Este ultimo recoge y facilita la informacién existente sobre te-
mas de interés toxicolégico en el drea de la biomedicina y medio
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ambiente. Existen servicios de rescate de datos en toxicologia, fa-
cilitando los datos verbales y numéricos, publicados o no sobre
un determinado producto (Marine et al., 1985), entre estos pode-
mos citar los siguientes:

1.

o e

European Association of Scientific Information Dissemi-
nation Centers.

Registry of Toxic Effects of Chemical Substances.
Toxicology Data Ban.

Laboratory Animal Data Ban.

Martindale the extra Pharmacopoeia.

6.4. Bibliotecas

La bisqueda de trabajos cada dia se hace mas dificil y cara,
y pensamos puede ser de maxima utilidad una lista de bibliotecas
a las que se puede acudir para obtener datos toxicologicos:

1.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas:
— Centro de Informacién y Documentacion.

— Centro de Investigaciones Bioldgicas «Ramén y Ca-
jal».

— Biblioteca del Instituto de Quimica Médica.
— Biblioteca del Instituto de Farmacologia y Toxicologia.

— Biblioteca del Instituto de Edafologia y Biologia Ve-
getal.

Instituto de Salud Carlos III. Majadahonda (Madrid).
— Centro Nacional de Alimentacién.
— Centro Nacional de Farmacologia.

— Centro Nacional de Microbiologia, Virologia e Inmu-
nologia Sanitaria.

— Centro Nacional de Sanidad Ambiental.

Instituto Nacional de Toxicologia.
Biblioteca Washington Irwing.
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Biblioteca del Instituto Britanico.
Bibliotec;a del MOPU, Medio Ambiente.
Biblioteca de la Facultad de Medicina.

Biblioteca del INAP (de la que nos hablé don Enrique
Ordunia).

® N o

La informacién y los datos toxicolégicos existen, pero lo im-

portante es conocerlos, entenderlos, utilizarlos, y lo que es mas
importante, poder tomar las medidas precautorias.
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CUADRO 1
FACTORES CORRESPONDIENTES AL IMPACTO FISICO

1. CONTAMINACION ATMOSFE- 3. SUELO

RICA. ) — Erosién.
Contaminacion y caracteristicas de — Deposicién.
la atmésfera: — Sedimentacidn.

— Contaminacién por residuos s6-

— Particulas sdlidas. : g
lidos, liquidos o gaseosos.

— Gases. qu .
— Vapores — Alteracién de la cubierta ve-
— Humos. getal.
— Aerosoles — Salinizacion.
— Sustancias malolientes. i Mmerahgaaén. _
— Calidad. — Zonas humedad:

— Otros.

— Alteracion de microclima.

2. CONTAMINACION DE LAS 4. RADIACIONES IONIZANTES
AGUAS

Factores que afectan a la cantidad: 5. OLORES MOLESTOS

— Caudal.
— Variaciones de flujo. €. RUIDOS

— Efectos fisiolGgicos.
— Efectos sicoldgicos.
e Fisicos. — Efectos en las comunicaciones.
— Efectos sobre el bienestar so-

Factores que afectan a la calidad:

— Temperatura.

. cial.
N E‘éﬁ;ﬂiﬁ — Efectos sobre el rendimiento.
ﬁ;”},‘g‘;f,_“‘s“""‘” Y en SIS 5 RECURSOS NATURALES
— Caracteres organolépticos — Vegetacién natural. Flora.
(color, olor, sabor). — Explotacién forestal.
® Quimicos inorganicos. — Usos agricolas del suelo.
: — Usos ganaderos del suelo.
— Oxngepo.’ — Recursos mineros.
— pH (hidrégeno). — Espacios destinados a usos re-
— Nitr6geno. creativos. Paisaje.
— Fosforo. y — Medio marino. Recursos pes-
— Metales alcalinoterreos. queros.
— Azufre.
— Halogees. > 8. FACTORES BIOLOGICOS
— Carbono inorgénico.
— Silice. — Fauna. Inventario de biotopos
— Metales pesados. y biocenosis y correlacion de los
® Quimicos organicos e . :
: — Fauna. Inventario de especies
— Biodegradable: hidratos de caracteristicas.
carbono, grasas y proteinas. — Flora. Inventario de especies
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CUADRO 1 (Continuacion)
FACTORES CORRESPONDIENTES AL IMPACTO FISICO

caracteristicas y vegetacion na-
tural.

— Especies en peligro.

— Diversidad de especies.

— Estabilidad del ecosistema.

— No-biodegradables: pestici-
das, algunos detergentes, hi-
drocarburos y productos pe-
troquimicos.

@Bioldgicos.

— Organismos patogenos.
— Organismos eutrofizantes.

® Demanda Bioquimica de Oxige-
no (DBO). Otros.

9. PRODUCTOS QUIMICOS
TOXICOS Y PELIGROSOS

MOPU, 1982.

CUADRO 2
LISTA DE CHEQUEO DEL METODO DE LEOPOLD PARA
IDENTIFICACION DE LOS FACTORES AMBIENTALES

A. CARACTERISTICAS FISICAS Y C. FACTORES CULTURALES
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QUIMICAS C.1. Usos del territorio.
AcL. Tierra. a) Espacios abiertos y sal-
a) Recursos minerales. vajes.
b) Material de construc- b) Zonas himedas.
cion. ¢) Sivicultura.
¢) Suelos. d) Pastos.
d) Geomorfologia. e) Agricultura.
e) Campos magnéticos y f) Zona residencial.
radioactividad del fon- Zona comercial.
do. h) Zona industrial.
f) Factores fisicos singula- i) Minas y canteras.
s C.2. Recreativos.
A.2. Agua. a) Caza.
a) Continentales. b) Pesca.
b) Marinas. ¢) Navegacion.
¢) Subterraneas. d) Baiio.
d) Calidad. ¢) Camping.
e) Temperatura. f) Excursion.
f) Recarga. g) Zonas de recreo.
® ' Nieve, hiclo y heladas. C.3. Estéticos y de interés hu-
A.3. Atmosfera. mano.
a) Calidad (gases, particu- a) Vistas panoramicas y
las). paisajes.



CUADRQO 2 (Continuacién)
LISTA DE CHEQUEO DEL METODO DE LEOPOLD PARA

IDENTICACION DE LOS FACTORES AMBIENTALES

A4,

b) Clima (micro, macro).
¢) Temperatura.

Procesos.

a) Inundaciones.

b) Erosion.

c) Deposicién (sedimenta-
cién y precipitacion).

d) Solucidn.

e) Sorcién (intercambio
de iones complejos).

f) Compactacién y asien-
tos.

g) Estabilidad.

h) Sismologia (terremo-
tos).

i) Movimientos de aire.

B. CONDICIONES BIOLOGICAS

C.4.

b) Naturaleza.

c) Espacios abiertos.

d) Paisajes.

e) Agentes quimicos' sin-
gulares.

f) Parques y reservas.

g) Monumentos.

h) Especies o ecosisternas
especiales.

i) Lugares u objetos histo-
ricos arqueolégicos.

j) Desarmonias.

Nivel cultural.

a) Estilos de vida.

b) Salud y seguridad.

c) Empleo.

d) Densidad de poblacidn.

Servicios e infraestructura.

B.1. Flora. a) [Estructuras.

a) Arboles. b) Red de transportes.

b) Arbustos. ¢) Red de servicios.

¢) Hierbas. d) Eliminaciéon de resi-

d) Cosechas. duos sélidos.

e) Microflora. e) Barreras.

f) Plantas acuaticas. f) Corredores.

g) Especies en peligro. ]

!1) Barreras. RELACIONES ECOLOGICAS

i) Corredores. a) Salinizacién de recursos de

B.2. Fauna. agua.
4 b) Eutrofizacion.

z)) ?I{?;;Slé: :::r)éstres, the ¢) Vectores enfermedades-insec-
cluso reptiles. tos, ; ;

¢) Peces y mariscos. d) Cadenas alimentarias.

d) Organismos bent6ni- ) Salinizacién de materiales.
ey f) Invasién de maleza.

e) Insectos. g) Otros.

f) Microfauna.

g) Especies en peligro.

h) Barreras.

i) Corredores.

MOPU, 1982.
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CUADRO 3
ACCIONES QUE PUEDEN CAUSAR EFECTOS AMBIENTALES

A. MODIFICACION DEL REGIMEN
B. TRANSFORMACION DEL TERRITORIO Y CONSTRUCCION
C. EXTRACCION DE RECURSOS

D. PROCESOS

a) Granjas.

b) Ganaderia y pastos.

¢) Piensos.

d) Industrias lacteas.

e) Generacion energia eléctrica.
f) Mineralurgia.

g) Metalurgia.

h) Industria quimica.

i) Industria textil.

j) Automédviles y aeroplanos.

k) Refinerias.

) Alimentaci6n.

m) Serrerinas (explotacién de maderas).
n) Celulosa y papel.

o) Almacenamiento de productos.

E. ALTERACION DEL TERRENO
F. RECURSOS RENOVABLES
G. CAMBIOS EN TRAFICO

H. SITUACION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

a) Vertidos en el mar.
b) Vertederos.
¢) Situacién de residuos y desperdicion mineros.
d) Almacenamiento subterraneo.
e¢) Cementerios de vehiculos.
f) Descargas de pozos de petréleo.
Situacién de sondeos profundos.
h) Descargas de agua caliente.
i) Vertidos de residuos municipales.
J) Vertidos de efluentes liquidos.
k) Balsas de estabilizacién y oxidacion.
I) Tanques y losas sépticas, comerciales y domésticas.
m) Emisiones de gases residuales.
n) Lubricantes usados.
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CUADRO 3 (Continuacion)
ACCIONES QUE PUEDEN CAUSAR EFECTOS AMBIENTALES

I. TRATAMIENTO QUIMICO

a) Fertilizacion.

b) Descongelacién quimica de autopistas.
¢) Estabilizacién quimica del suelo.

d) Control de maleza y vegetacion silvestre.
e) Plaguicidas.

J. ACCIDENTES
K. OTROS

MOPU, 1982.

CUADRO 4

ACCIONES, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE DEBERIAN EVALUARSE
PREVIAMENTE A SU EJECUCION PARA DETERMINAR SU INCIDENCIA
EN EL MEDIO AMBIENTE

— Proyectos de desarrollo urbano, planes territoriales y de gestién de recursos
naturales.

— Proyectos de desarrollo agrario.

— Actividades agricolas y agroindustriales.

— Proyectos de desarrollo industrial.

— Industria alimentaria.

— Industria de la madera y corcho.

— Industria de la piel, cuero y calzado.

— Industria del café, cacao y tabaco.

— Industrias de la energia.

— Mineria.

— Siderurgia y fundicién.

— Metalurgia no férrea.

— Industrias quimicas y conexas.

— Industria inorgdnica de base e intermedia.

— Industria orgdnica de base e intermedia.

— Pigmentos.

— Pastas de papel y papel.

— Industria textil. _

— Industria de materiales para la construccion.

— Industrias fabriles y actividades diversas.

ESTEVAN, 1981.




CUADRO 5 )
REVISION DE LA LEGISLACION ESPANOLA SOBRE PRODUCTOS
QUIMICOS

— REAL DECRETO de 8-2-80 (668/1980) del Ministerio de Industria y Ener-
gia sobre almacenamiento de Productos Quimicos («BOE», 14 de abril de
1980).

— REAL DECRETO de 13-10-1983 (2816/1983) por el que se aprueba la Re-
glamentacion Técnico-Sanitaria para la elaboracion, circulacién y comercio
de detergentes (detergentes sintéticos y jabones de lavar) («BOE», 11 de no-
viembre de 1983).

— REAL DECRETO de 30-11-1983 (3360/1983) de la Presidencia del Gobier-
no, por el que se aprueba la Reglamentacion Técnico-Sanitaria de Lejias
(«BOE», 28 de enero de 1984).

— REAL DECRETO de 30-11-1983 (3349/1983) por el que se aprueba la re-
glamentacién Técnico-Sanitara para la fabricacion, comercializacion y utili-
zacién de plaguicidas («<BOE», 24 de enero de 1984).

— REAL DECRETO 2430, de 4 de diciembre, de la Presidencia del Gobier-
no, sobre aplicacién de la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la fabri-
cacion, comercializacioén y utilizacién de plaguicidas, aprobada por el Real
Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, a plaguicidas ya registrados
(«BOE», 31 de diciembre de 1985).

— REAL DECRETO de 22 de octubre (2216/1985) de Presidencia del Gobier-
no, por el que se aprueba el Reglamento sobre Declaracién de Sustancias
Nuevas y Clasificacién, Envasado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas
(«BOE», 27 de noviembre de 1985).

— LEY 20/1986 de 14 de mayo, Bdsica de Residuos Téxicos y Peligrosos.

— ORDEN de 30 de junio de 1987, por la que se prueba las normas para la
preparacion y remision de muestras objeto de analisis por el Instituto Na-
cional de Toxicologia («BOE», 7 de agosto de 1987).

— ORDEN de 14 de marzo de 1988 del Ministerio de Relaciones con las Cor-
tes y de la Secretaria de Gobierno, por la que se desarrollan los métodos de
ensayo para la determinacion de las propiedades de sustancias peligrosas
(«BOE», 18 de marzo de 1988).
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CUADRO 6
REVISION DE DIRECTIVAS CEE SOBRE PRODUCTOS QUIMICOS

DIRECTIVA del 4 de mayo de 1976 (76/464/CEE)
«Contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el
medio acudtico de la comunidad.»

DIRECTIVA del 20 de marzo de 1978 (78/319/CEE)
«Residuos toxicos y peligrosos».

DECISION de la COMISION de 28 de junio de 1978 (78/618/CEE) de creacién
de un comité
«Estudio de la toxicidad y de la ecotoxicidad de los compuestos quimicos».

DIRECTIVA del 17 de diciembre de 1979 (80/68/CEE)
«Proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion causada por de-
terminadas sustancias peligrosas».

DIRECTIVA de la COMISION de 11 de mayo de 1981 (81/437/CEE)
«Criterios de suministro de informacién al inventario de sustancias quimicas».

DIRECTIVA del 24 de junio de 1982 (82/501/CEE)
«Riesgos de accidentes graves en determinadas industrias».

DIRECTIVA del 26 de septiembre de 1983 (83/513/CEE)
«Valores limite y los objetivos de calidad para los vertidos de cal».

DIRECTIVA del 6 de diciembre de 1984 (84/631/CEE)
«Seguimiento y control de los traslados de residuos peligrosos».

DIRECTIVA del 22 de julio de 1985 (85/46%9/CEE)
«Seguimiento y control de los traslados tansfronterizos de residuos pehgrosos»

DIRECTIVA del 1967 (67/548/CEE)
«Clasificacién, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.»

DIRECTIVA del 25 de abril de 1984 (84/449/CEE)
«Sexta adaptacion de la directiva 67/548/CEE.»

DIRECTIVA del 18 de noviembre de 1987 (87/302/CEE)
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CUADRO 7

PARTE A: METODOS DE DETERMINACION DE LAS PROPIEDADES

FISICOQUIMICAS

A. 1. Punto de fusién/intervalo de fusién

A, 2 Punto de ebullicion/intervalo de ebullicion

A. 3 Densidad relativa

A. 4. Presion de vapor

A. 5  Tension superficial

A. 6  Hidrosolubilidad

A. 7  Liposolubilidad

A. 8  Coeficiente de reparto

A. 9  Punto de inflamacién

A. 10. Inflamabilidad (sélidos)

A. 11. Inflamabilidad (gases)

A. 12. Inflamabilidad (sustancias y preparados que, en contacto con
el agua o con el aire himedo, desarrollan gases facilmente in-
flamables en cantidades peligrosas)

A. 13.  Inflamabilidad (sélidos y liquidos)

A. 14.  Propiedades explosivas

A. 15. Autoinflamabilidad (determinacién de la temperatura de au-
toinflamabilidad de los liquidos volatiles y de los gases)

A. 16.  Autoinflamabilidad (sélidos - determinacién de la temperatu-
ra relativa de inflamacién espontinea)

A. 17.  Propiedades comburentes

PARTE B: METODOS DE DETERMINACION DE LA TOXICIDAD
Introduccion general

T R F OFERIREEEEE
—
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Toxicidad aguda — administracién oral

Toxicidad aguda — administracién por inalacién

Toxicidad aguda — administracién cutdnea

Toxicidad aguda — irritacion de piel

Toxicidad aguda — irritacion de los ojos

Toxicidad aguda — sensibilizacién de la piel

Toxicidad subaguda — administracién oral

Toxicidad subaguda — administracién por inalacién
Toxicidad subaguda — administracién cutinea

Otros efectos: mutagénesis — prueba citogenética in vitro en
mamifero

Otros efectos: mutagénesis — prueba citogenética in vivo en
médula osea de mamifero, analisis cromosémica

Otros efectos: mutagénesis — prueba del microniicleo

Otros efectos: mutagénesis — prueba de mutacién reversa en
Escherichia coli

Otros efectos: mutagénesis — prueba de mutacién reversa en
Salmonella thyphimursum



CUADRO 7 (Continuacién)

PARTE C: METODOS DE DETERMINACION DE LA
ECOTOXICIDAD

Toxicidad aguda para los peces

Toxicidad aguda para las Daphnia

Degradacion bidtica: prueba «screening» OCDE modificada
Degradacién biética: prueba AFNOR NF T 90/302 modifica-
da

Degradacién biética: prueba Sturm modificada
Degradacién bidtica: prueba en frasco cerrado

Degradacién bidtica: prueba MITI modificada
Degradacion: demanda bioquimica de oxigeno
Degradacion: demanda quimica de oxigeno

Degradacion abidtica: Hidrélisis en funcién del pH

.

.

aeenoe nneo
SexNan Bwn=

=
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CUADRO 8
ESTUDIOS TOXICOLOGICOS

1. TOXICIDAD AGUDA Nivel Basico

& Oral: Nivel 1

.2. Inhalatoria. Nivel 2
.3. Cutdnea.

.4. Irritacién dérmica.
.5. Irritacién ocular.
.6. Sensibilizacion.

bk ot et ko

2. TOXICIDAD SUBCRONICA

2.1. Subcrénica (28 dias).
2.2. Dosis para la que no se observa efecto téxico.

3. MUTAGENICIDAD

4. ESTUDIO DE FERTILIDAD

1 especie y, 1 generacién y administracién apro-
piada.

5. ESTUDIO TERATOLOGICO
1 especie y administracién apropiada.

6. ESTUDIOS DE TOXICIDAD SUBCRONICA Y/O
CRONICA

1 especie y administracion apropiada.

7. ESTUDIOS ADICIONALES DE MUTAGENESIS
8. ESTUDIOS DE TOXICIDAD CRONICA
9. ESTUDIOS DE CARCINOGENICIDAD

10. ESTUDIOS DE FERTILIDAD
3 generaciones, si se dieron efectos en 4.

11. ESTUDIOS TERATOLOGICOS

12. ESTUDIOS DE TOXICIDAD SUBCRONICA en
otras especies

13. ESTUDIO TOXICOCINETICOS ADICIONALES

DIRECTIVAS: 67/548/CEE; 79/831/CEE; 83/449/CEE y 87/302/CEE

144



CUADRO 9

RESUMEN DE LOS REQUERIMIENTOS EN EL NUMERO DE DOSIS Y
ANIMALES EN LOS BIOENSAYOS DE CARCINOGENICIDAD

Niimero de dosis
Organismo (excluido el grupo
control no tratado)

Nimero de animales
de cada sexo por
dosis

EPA (1979)
IRLG (1978)

IARC (1980)
OCDE (1981)

3
2

50
El nimero de animales re-
querido para asegurar la
seguridad del ensayo

50

50

CUADRO 10
TIPO DE MUTACIONES

Mutacion Molecular

— Sustitucién de pares de bases.

@ Transicion.
® Transversion.

— Cambio de lectura.
e Adicion.
® Deleccion.
Mutacién Cromosémica
— Cambio numérico.

@ Poliploidia.
@ Aneuploidia.

— Cambio estructural.

® Deficiencia.
® Reordenaciones.
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CUADRO 11
CLASIFICACION DE LOS ENSAYOS DE MUTAGENICIDAD

1. ENSAYOS DE MUTACION GENICA

1.1. Ensayos en procariontes

Salmonella typhimurium, mutacién reversa
TA1535

TA1537

TA98

TA100

Escherichia coli, mutacién reversa
WP2

VP2uvra

Cepas diversas

1.2. Ensayos en eucariontes inferiores

Saccharomyces cerevisiae
Mutacién directa
Mutacién reversa

Schizosaccharomyces pombe
Mutacién directa
Mutacién reversa

Neurospora crassa
Mutacidén directa
Mutacién reversa

1.3. Ensayos en eucariontes superiores in vitro

Chinese hamster cells, mutacién directa
Pulmén HGPRT locus

Ovario HGPRT o ATPase locus
Pulmén (V79) HGPRT locus

Pulmén (V79) ATPase locus

Células de linfoma de ratén (L5178Y)
Mutacién directa TK locus

1.4. Ensayos en eucariontes superiores in vivo

Mutacién en Arabidopsis
Mutacién en Tradescantia

Drosophila melanogaster, letales recesivos ligados al sexo

Test de la mancha en ratén

Test de locus especifico en ratén, etapa posterior espermatogénica
Test de locus especifico en ratén, todos los estadios
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CUADRO 11 (Continpacion)
CLASIFICACION DE LOS ENSAYOS DE MUTAGENICIDAD

1.5. Estadios de huésped intermedio y fluidos corporales N.”
Ensayo de huésped intermedio 26
Fluidos corporales, orina 27

2. OTROS EFECTOS GENOTOXICOS

2.1. Ensayos procariontes

Salmonella typhimurium, ensayo de toxicidad 28
Escherichia coli Pol A <(3110-P3478)

Disco ensayo 29
Ensayo de fluctuacién 30
Bacillus subtilis rec (H17-M45)

Disco ensayo 31
Bacteria deficiente en la reparacién de DNA 32
Escherichia coli WP100 uvrA rec.

u otras cepas rec. ‘ 33

2.2. Ensayos en eucariontes inferiores

Saccharomyces cerevisiae
Conversién génica 34
Homocigosis (a través de recombinacién o conversién de genes) 35

2.3. Ensayos con eucariontes superiores
Sintesis desordenada de DNA en mamiferos

Médula 6sea humana 36
Fibroblasto humano diploide 37
Célula Hela 38
Otros tipos de células in vitro 39
Células de Xeroderma pigmentosum 40
Hepatocitos primarios de rata 41
Ratén, in vivo 42
Inhibicién de la sintesis del DNA

Células HeLa 43
Hepatocitos primarios en rata 44
Célula de roedor 45
Rotura de hebra del AND humano 46

3. ENSAYO DE EFECTOS CROMOSOMICOS

3.1. Intercambio de cromatidas hermanas

Células de ovario de hamster chino (CHO), transformadas 47
Fibroblastos humanos, normal 48
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CUADRO 11 (Continuacién)
CLASIFICACION DE LOS ENSAYOS DE MUTAGENICIDAD

Células HeLA, transformadas

Células linfobldsticas humanas transformadas

Fibroblasto de hamster chino, transformado

Fibroblastos de pulmdn de hamster chino (V79 cells), transformados
In vitro e in vivo

Linfocitos humanos in vitro

In vitro, todos los animales excepto humanos

In vito, todos los animales excepto humanos

In vivo, céluias humanas

Anaploides

Neurospora crassa

Drosophila melanogaster

Pérdida del cromosoma sexual entero
Pérdida parcial del cromosoma sexual

3.2. Aberraciones cromosémicas in vitro

Células citogenéticas de mamifero
Hamster chino

Hamster dorado Syrio

Raton

Humano

Todos los tipos celulares

Linfocitos humanos

Células de Xeroderma pigmentosum

3.3. Aberraciones cromosémicas in vivo

Células citogenéticas en mamifero

Estudios de médula 6sea, todos los animales

Estudios de linfocitos o leucocitos en todos los animales
Espermatogenias tratadas

Espermatocitos observados

Estudios de oocitos o células embrionarias primarias
Espermatogenia tratada, espermatogenia observada
Diferenciacién de espermatogenia o espermatocitos tratados.
Diferenciacion de espermatocitos observados
Citogénesis de Hordeum

Citogénesis de Tradescantia

3.4. Micronicleo

In vitro
In vivo
Hamster
Ratén
Rata
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65
67
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CUADRO 11 (Continuacién)

CLASIFICACION DE LOS ENSAYOS DE MUTAGENICIDAD

3.5. Danos cromosomicos in vivo

Test letal dominante
Drosophila melanogaster
Ratoén

Rata

3.6. Translocacion reciproca

Drosophila melanogaster
Ratén

4. ENSAYOS DE TRANSFORMACION CELULAR

Embrién de hamster Sirio
Ensayo clonal

Ensayo enfocado

Cepas de transformacién
Células BALB/c3T3

Células C3H10T1/2

Lineas celulares establecidas
Células AKR/ME

Células embrionarias de rata Fischer/RLV
Intensificacion viral

Virus SA-7/células SHF

5. ENSAYOS DE MORFOLOGIA DE ESPERMA

Rata

Humano

Ratén

Conejo

Oveja

Ensayo en ratén F

80

81
82

85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

95
96
97
98
99
100

~ De la Pena (1986): Alimentaria.
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CUADRO 12
ENSAYOS DE MUTAGENICIDAD UTILIZADOS

1. Ensayo de mutacion génica
1.1. Ensayos en procariontes.
® Salmonella typhimurium.

— TAI1535.
— TA1537.
— TAI1538.
— TA98.

— TA100.
— TA102.
— TA104.

® Eschericha coli.
— WP2.
— K-12.
1.2. Ensayos en procariontes con fluidos biolégicos.
— orina de ratas Wistar tratadas con A.T".

2. Ensayos de efectos cromosémicos en eucariontes
2.1. e Intercambio de cromaticas hermanas
— linfocitos de sangre periférica in vitro e in vivo.
2.2. ® Aberraciones cromosémicas in vitro
— linfocitos de sangre periférica in vitro € in vivo.

3. Ensayos in vivo de morfologia del esperma
3.1. ® En ratas Wistar.

— ensayo in vitro de AAEE
— ensayo in vitro de AAEE en F,.

3.2. e En ratones Swiss.

150



CUADRO 13

CONTENIDO DE LAS MONOGRAFIAS DE LA AGENCIA
INTERNACIONAL DE INVESTIGACION SOBRE EL CANCER/OMb>.
LYON. FRANCIA

Datos quimicos y fisicos (seccion 1).
Produccién, uso, presencia y andlisis (seccion 2).

Datos biolégicos relevantes para la evaluacién del riesgo cancerigeno para el
hombre (seccion 3).

— estudios de carcinogenicidad en animales

— otros datos biolégicos relevantes

— toxicidad prenatal

— ensayos indirectos (Mutagenicidad y otros ensayos de corta duracién) *.
— estudios epidemioldgicos y casos reportados.

Resumen y evaluacién de los datos reportados (seccién 4) *.

— datos experimentales
— datos humanos
— evaluacién (este capitulo se realiza por el Grupo de Trabajo ad hoc).

IARC (1982).

CUADRO 14

REVISION DE LOS DATOS DE CORTA DURACION
Actividad Transformacién
genética celular

. i Efectos
Dano DNA Mutacion Cromosémicos

Procariontes

Hongos/
Plantas verdes

Insectos

Células de mamifero
in vitro

Mamiferos
in vivo

Humanos
in vivo

La evidencia de los ensayos de corta duracién puede ser considerada: a) su-
ficiente; b) limitada; c¢) inadecuada, y d) sin evidencia.
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FIGURA 2

FIGURA 3. CORRELACION CARCINOGENICIDAD/MUTAGENICIDAD Y
TERATOGENICIDAD

C = CARCINOGENICIDAD M = MUTAGENICIDAD T = TERATOGENICIDAD

22 C+ M- 46 C+ 24 C+ M+
13T+ 30T+ 17T+
3T7T- 12 ND 1T=
6 ND 6 ND
32M- | 33 M+
17 T+ 21 T+
5T- 3T-
10 ND 9 ND
10 Cb M- 19 C- 9C- M+
4T+ 8 T+ 4T+
2T- 4 T— P o
4 ND 7 ND 3 ND

+ positiva / — negativa / ND-no determinadas
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SAYO DE CARCINOGENESIS QUIMICA CON ANIMALES

FIGURA 4. DISENO ESTANDAR PARA EN
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FIGURA 5. CONSEJO SUPERIOR DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

International Council for Laboratory Animal Science
COMITE ESPANOL

PRINCIPIOS ETICOS DE LA EXPERIMENTACION
ANIMAL

Principios basicos
Articulo 1. Los progresos del conocimiento humano, son necesarios y so-

bre todo los de la biologia, de la medicina del hombre y de
los animales.

Articulo 2. El hombre tiene necesidad de utilizar el animal en la busque-
da del conocimiento humano igual que para alimentarse, ves-
tirse y trabajar. De ahi el deber de respetar el animal, entre
auxiliar y ser viviente comin a él.

Articulo 3. Toda persona que emplee animales con fines experimentales
debe tener presente que estdn dotados de sensibilidad y me-
moria y son susceptibles al dolor y sufrimiento.

Responsabilidades del experimentador

Articulo 4. El experimentador es moralmente responsable de sus actos
en el marco de la experimentacién animal.

Articulo 5. Las experiencias concernientes a los seres vivos y las extrac-
ciones de tejidos a sujetos vivos con fines de investigacion de-
ben ser realizados por un cientifico cualificado o bajo su con-
trol directo. Las condiciones de conservacion de los anima-
les en experimentacion deben ser definidas y controladas por
un veterinario o por un cientifico competente.

Articulo 6. En los estudios sobre la utilizacién de animales deben existir
una probabilidad razonable para que estos estudios contribu-
yan de manera importante a la adquisicién de conocimientos
que desembocardn eventualmente en la mejora de la salud y
del bienestar del hombre y de los animales.

Articulo 7. Los métodos estadisticos, los modelos matemadticos y los sis-
temas bioldgicos in vitro deben ser utilizados cuando sean
apropiados para completar la experimentacion animal y para
reducir el mimero de los sujetos utilizados.

Articulo 8. El experimentador debe utilizar el animal mejor adaptado a
su investigacion y tener en cuenta también los grados senso-
riales y psiquicos propios de cada especie. Los animales en
peligro de extincién no deberan ser utilizados més que en cir-
cunstancias excepcionales muy definidas. Mientras sea posi-
ble, los animales utilizados en el laboratorio provendran de
crias especializadas para asegurar las mejoras condiciones de
equilibrio biolégico.

Articulo 9. El experimentador debe velar porque las condiciones de con-
servacion del animal de laboratorio sean las mejores posi-
bles, y aportar los cuidados necesarios antes, durante y des-
pués de las intervenciones.

Articulo 10.  El experimentador tiene el deber de ahorrar al animal todo
sufrimiento fisico o psiquico initil. Debe poner en marcha
los métodos que permitan limitar el sufrimiento y los dolo-
res en el caso o casos que sean inevitables.

Consejos Generales de Farmacéuticos, Médicos y Veterinarios.
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ESQUEMA I

ENSAYO EN PLACA

Cepas .—2
Salmonella typhymurium F00C)
/fraccidn microsomal 500,
-~
TA1535 N ~—
TA100 e
TA1538 b
TA%8 s Cultivoa 379C
3 ron agitacidn
TA1537 g
TaNG2 /s
Ta |q:/
100l
1001l
— 100l
5-9 ;
(=700C) Fraccion
Microsomal
o
200 100l
.—-—-""'—'__Dme
+ g?g_'; Agar liquido
trazas histidina
y biotina 100ul

-

)|

‘

Mutacidn Espontanea

[ m— === = === = = = = Agar placas- — — - —

Niimero de Revertantes porPlaca
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ESQUEMA II

g TEST FLUCTUACION
Cepas]wpz E. coli Escherichia coli

500 pl.
"K-12 343/113
) —-wt
Cultivo de — wt pkm 101
noche en —uvr8_
agitacion = o
a3rc - ;‘a';r?—dgkm il
o \ — dam 4 pkm 101
125 pl ““WP2 ~
\ —uvrA
— CM 891

- CM 561
-CM 871

/ l M-mei
| | | |
DM-medio+

1 ml. (Mutageno
Standard)

DM-medio I 7| DM-medio + |F DM-medio +
. ||Mutac. ascon 1 ml.disolvente 1 ml (P) .

4

(D835 EEEEBEE) fEBEEEEEEEEEE
1000000000000 | [f000000000000
000000000000 [[O00000000A00
2000000000090 [ POOOOOOOO0000
000000000000 | {FO000000000Q0 |
F000000000000 | [[OO0B0000
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Jole) olelelolol | “olelolele)
00000 | KOO0

000
000
000
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e

2.

LeOQQOOO OQQO ||[cQOCO

eQ0000000000O0 || [FQO0O0
FOQO000000000 [|fFOOQ00
Q00000000 COQ [ [OOOCOOO
KOO OO00000000O0 JIROOCOOOOO

S————Incubacién 48 h. a 37° C + Adicion de Bromocresol - Plrpura

O000000-
Q000000 0-
0O0000000s
O0000000=
00000000~

L

T
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ESQUEMA III

ENSAYO DE FLUCTUACION EN MEDIO LIQUIDO CON PREINCUBACION

Medio minima

H

Cultivo de noche en

I1 mi

-

—

adrc

99 mi

+tazas de
histidina y bidina

2 mi/pacillo lz ml/pocillo
""" TN Lza 5 ) SRR TS | ey AT
5555601060688 [0bdEeSNEEdEE -
s0@0000|[:@00000 [E000000k00®OCT
c000000|[c000000 (600000! k000000
p00000®@| POOO0OO0) K00000 0 POOOOOC

Medio minimo >

__—.mocuo oscundad y agitacion a 37 C
(10-16 h.)
MC
cepa bacteriana
(-70° C) =
Inocuo 1 inocuo
i 3
SIN S-9+ CON S-9+
25 pl 25 pl
g e . = 59+
. ﬂ = &)
4 G '
Producto 2.‘85 i U
= [+
Disolvente
a
Mutageno estandar
Medio minimo
=
<———  INCUBACION 20 minutos ————p

J'I ml

H
=

INCUBACION A 37° C -

72h.

Adicion de Bromocresol

RECUENTO
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ESQUEMA 1V

[

TEST FLUCTUACION
Escherichia coli

WI
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noche en
agitacion
a 37° C\
L 125 ,41
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ESQUEMA V

Eosina
amarillenta

ENSAYO DE CAMBIOS ESPERMATICOS
in vivo EN MAMIFEROS

Cabeza del

Epididimo
p \ /
R
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FIGURA 6. MEDIDAS A CONSIDERAR DE ACUERDO CON LAS EVIDENCIAS DEL RIESGO CARCINOGENICO
DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS PARA EL HOMBRE

PRODUCTOS QUIMICOS

; o Nuevos y/o en vias :
Existentes y/o utilizados e Utlyliza si6n Nivel
Ensayos de Carcinogenici-
dad en animales Estudios epidemiolégicos Ensayos de Mutagenicidad Ensayos de Mutagenicidad
Positivo Negativo Positivo Negativo ‘Positivo Negativo Positivo Negativo A
% v - ¥
Ensayos de Carcinogenici- Ensayos de Carcinogenici-
dad en Animales dad en Animales
Positivo Negativo Positivo Negativo B
| e e il
.. R
Estudios Epidemiolégicos Estudios Epidemiolégicos Estudios Epidemiolégicos
C
Positivo Positivo Positivo
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